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SISSEJUHATUS

Reisiteenuse kaibemaksuga maksustamine toimub Euroopa Liidus erikorra alusel, mis on satestatud
Euroopa Liidu N&ukogu Direktiivi 2006/112/EU (edaspidi kasutusel ka kaibemaksudirektiiv)
artiklites 306-310. Nimetatud sétted on lle vdetud Eesti kdibemaksuseaduse paragrahvis 40.
Reisiteenuste kédibemaksuga maksustamise erikord (edaspidi kasutusel ka reisiteenuse erikord) on
moeldud selleks, et lihtsustada rahvusvaheliste reisiteenuste maksustamist pdhjusel, et tavakorda
kasutades oleks maksustamine reisiteenuse osutajatele &&armiselt koormav ja kulukas (Study on the
review..., 2017, p. 11).

Kuigi tundus, et maksususteem on lihtne ja praktiline, suurenesid liikmesriikides erinevused
reisiteenuse erikorra tdlgendustes ja rakendamistes (Study on the review..., 2017, p. 11). A. H. Bomer
(Value-Added Taxation of Travel in the EU..., 2018, p. 26 kaudu) vaéitis, et liikmesriigid ei pea
Euroopa Liidu direktiivide teksti siseriiklikusse digusesse s6na-sdnalt kopeerima. Direktiivid kui
digusaktid on oma olemuselt Gsna Uldised ja sisaldavad liikmesriikidele pigem suuniseid mitte
konkreetseid kohustusi. Euroopa Liidu Kohtus on aastate jooksul lahendatud mitmeid juhtumeid
reisiteenuse erikorra tdlgendamise t6ttu tekkinud erisustest. Euroopa Liidu Kohtu otsused on aidanud
selgitada ja tdiendada kaibemaksudirektiivis satestatud reisiteenuse erikorra rakendamist (Special
Scheme for travel agents, 2021, p. 10). Lisaks seadustele on Eestis viimaste aastate jooksul
korraldatud reisiteenuse erikorda késitlevaid kaibemaksukoolitusi (Kaibemaksu eriskeemid, 2022;
Enamlevinud probleemid...; Kdibemaksu kitsaskohad 2020, 2020).

Eeltoodust lahtuvalt on I6putd6d teema aktuaalne, kuna reisiteenuse kdibemaksuga maksustamise
erikorra digusaktide mitmeti mdistetavus pdhjustab maksukohustuslastel vigu reisiteenuse erikorra
rakendamisel ja maksustamisel. Probleemid reisiteenuse erikorra rakendamisel raamatupidamises ja
kaibemaksuga maksustamisel on valja toodud tldiselt ja tapselt pole aru saada, millised konkreetsed

probleemid reisiteenuse erikorra rakendamisel ja maksustamisel esinevad.

LOputdd probleem on reisiteenuse kaibemaksuga maksustamise erikorra Oigusaktide mitmeti
mdistetavusest tulenevad vead reisiteenuse erikorra rakendamisel raamatupidamises ja kdibemaksuga
maksustamisel. Seetdttu lahenetakse eelnevalt véljatoodud uldistele probleemidele pdhjalikult,
selgitades valja probleemid reisiteenuse erikorra rakendamisel raamatupidamises ja maksustamisel
kéaibemaksuga, toetades reisiteenuse erikorra selgitust kdibemaksuga maksustamise ndidete ja

raamatupidamisprogrammides reisiteenuse erikorra kajastamisega.



LOputdo eesmark on valja selgitada reisiteenuse erikorra rakendamisel ja maksustamisel ettetulevad
probleemid reisiteenuse erikorda kasutavate raamatupidajate hinnangul, et v&hendada edaspidi

eksimusi reisiteenuse erikorra rakendamisel raamatupidamises ja kdibemaksuga maksustamisel.

Eesmargi tditmiseks on pustitatud jargmised tlesanded:

o selgitada vélja teoreetiliste allikate pohjal reisiteenuse erikorra 6iguslikud alused:;

e Kkirjeldada néaidete p&hjal reisiteenuse erikorra rakendamist raamatupidamises ja
kaibemaksuga maksustamist, sealhulgas vorrelda nelja raamatupidamisprogrammi véimalusi
reisiteenuse erikorra kajastamisel;

e koostada metoodika empiirilise uuringu labiviimiseks;

e kaardistada ja analliisida reisiteenuse erikorra rakendamisel ja maksustamisel ettetulevaid
probleeme reisiteenuse erikorda kasutavate raamatupidajate hinnangul;

e teha jareldusi ja ettepanekuid reisiteenuse erikorra korrektseks rakendamiseks

raamatupidamises ja kdibemaksuga maksustamiseks kooskdlas seadusandluse ja teooriaga.

LOputdd teoreetilises osas on tuginetud eelkdige kaibemaksudirektiivile ja seda lahti seletavale
raportile ,,Study on the review of the VAT Special Scheme for travel agents and options for reform,
mis on 2017. aastal Euroopa Komisjoni poolt koostatud, Eestis kehtivale kdibemaksuseadusele ja
Rahandusministeeriumi  véljaantud kaibemaksuseaduse kommentaaridele, Euroopa Liidu
lilkmesriikide  kohtulahenditele, Euroopa Komisjoni hinnangule reisiteenuse erikorra
eesmargiparasusele dokumendis ,,Special Scheme for travel agents* ja maksuspetsialist Tonis Ellingu

poolt Kirjutatud artiklitele.

LAputdd koosneb neljast peatikist. Reisiteenuse kaibemaksuga maksustamise erikorra diguslikke
aluseid kasitlev esimene peatikk jaguneb kolmeks alapeatiikiks - antakse tilevaade kaibemaksu sisust
ja uldpdhimaotetest, tutvustatakse reisiteenuse lepingule esitatavaid néudeid, seletatakse reisiteenuse
kaibemaksuga maksustamise erikorra diguslikku alust. Teises peatiikis keskendutakse reisiteenuse
erikorra rakendamisele ja maksustamisele, kus seletatakse ja tuuakse nditeid reisiteenuse
kaibemaksuga maksustamisest ja deklareerimisest kdibedeklaratsioonil ja vGrreldakse reisiteenuse
erikorra kajastamist neljas raamatupidamisprogrammis. Kolmandas peatikis Kirjeldatakse uuringu
metoodikat. Neljandas peatukis analtiisitakse uuringu tulemusi, kus vorreldakse kasutatavaid
raamatupidamisprogramme, antakse hinnang reisiteenuse erikorra reguleerimisele seadusaktides,
tuuakse valja vdimalikud vead reisiteenuse erikorra rakendamisel ja maksustamisel ning avaldatakse

arvamust reisiteenuse erikorra kajastamisest.



1 REISITEENUSE ERIKORRA OIGUSLIKUD ALUSED

Tanapéeval on enamikes riikides kujunenud oluliseks tuluallikaks laekunud maksud. Enamasti on
maksul fiskaalne eesmark, et tagada riigi toimimiseks tulu saamine vdi regulatiivne eesmérk, néiteks
tarbimise piiramine, siseturu kaitsmine, keskkonnasaastliku tootmise ja/vli investeeringute
soodustamine, Uhiskonnas tulude Umberjaotamine voi teised sotsiaalpoliitilised eesmaérgid.
(Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne, 2020, Ik 811-812). Maksudiguse olulisem
akt on maksukorralduse seadus (edaspidi kasutusel ka MKS) (Lehis, 2012, Ik 23).

Maks on seadusega vOi seaduse alusel valla- v@i linnavolikogu maarusega riigi voi kohaliku
omavalitsuse avalik-Oiguslike (lesannete téditmiseks vOi selleks vajaliku tulu saamiseks
maksumaksjale pandud tihekordne vGi perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub taitmisele seaduse
vOi méérusega ettendhtud korras, suuruses ja tahtaegadel ning millel puudub otsene vastutasu
maksumaksja jaoks (MKS § 2).

Maksukohustuslane on maksumaksja, maksu kinnipidaja ja muu isik, kes vastutab seaduse vOi
lepingu alusel maksumaksja v6i maksu kinnipidaja maksukohustuse eest (MKS § 6 Ig 1 p 1-3).
Maksumaksja on fiilisiline vdi juriidiline isik /.../, kes /.../ on kohustatud maksu maksma /.../
(MKS 8§ 6 1g 2) ning maksu kinnipidaja on fusiline voi juriidiline isik /.../, kes /.../ on kohustatud
teise isiku poolt tasumisele kuuluva maksusumma kinni pidama ja selleks maaratud kontole tasuma,
/... (MKS § 6 lg 3). Eesti maksuslisteem koosneb /.../ riiklikest maksudest ning /.../ kohalikest
maksudest (MKS 8 3 Ig 1). Riiklike maksude korral on maksu kehtestaja, administreerija ja
sissendudja riik (Eesti Vabariigi pGhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 2020, Ik 812) ja seetdttu
riigi eelarvesse laekuvad riiklikud maksud (Maksud ja maksuststeem, 2021). Riiklikeks maksudeks
on tulumaks, sotsiaalmaks, maamaks, hasartméngumaks, kadibemaks, tollimaks, aktsiisid ja
raskeveokimaks (MKS 8 31g 2 p 1-8).

Riigi jaoks on oluline tuluallikas maksud, mis vdimaldavad tagada riigi toimimiseks tulu saamise
ning vbimaluse maksudest saadava tuluga reguleerida majandust. Maksukorralduse seaduses on
reguleeritud maksudega seotu. Maks on perioodiline vOi (hekordne rahaline kohustus
maksukohustuslasele, kes on seaduse alusel fudsilisest voi juriidilisest isikust maksumaksja voi
maksu kinnipidaja. Riiklike makse kehtestab, administreerib ja nGuab sisse riik ning (ks riiklikest
maksudest on kdibemaks. LOputots keskendutakse kéibemaksule ning alljargnevas alapeatikis

seletatakse kdibemaksu diguslikku alust.



1.1 Kaibemaksu 6iguslik alus

Eestis reguleerib toodete ja teenuste kaibe maksustamist kdibemaksuseadus (edaspidi kasutusel
ka KMS), mille jargi rakendatakse kdibemaksu lisandunud vééartuse maksuna /.../ (KMS § 1 Ig 2).
Taasiseseisvunud Eestis kehtestati kdibemaks esmakordselt 10. oktoobri 1990. aastal Vabariigi
Valitsuse méaérusega nr 209, mis hakkas kehtima 1991. aasta algusest. Kaibemaksukohustuslased
olid Eestis asuvad ettevdtted ja organisatsioonid, riigivbimu- ja valitsemisorganitel ning
fudsilistel isikutel maksukohustus puudus. (Pulk, 2001, 1k 12)

LOputod koostamise ajal kehtiva kaibemaksuseaduse jargi on maksukohustuslane ettevotlusega
tegelev isik, kaasa arvatud avalik-0iguslik juriidiline isik, vdi riigi-, valla- voi linnaasutus /.../
(KMS § 3 Ig 1). Kui isiku /.../ maksustatav kdive (letab kalendriaasta algusest arvates 40 000 eurot,
tekib tal /.../ kohustus end maksukohustuslasena registreerida (KMS § 19 Ig 1). Maksukohustuslasena
registreerimise pdaevast alates peab isik taitma maksukohustuslase kohustusi, sealhulgas lisama
vOOrandatava kauba vOi osutatava teenuse maksustatavale vadrtusele kaibemaksu, arvutama
tasumisele kuuluva kdibemaksusumma/.../, tasuma kdibemaksu /.../, sdilitama dokumente ja pidama

arvestust /.../ ning esitama k&ibemaksuseaduse 8 37 nduetele vastavaid arveid (KMS § 24 Ig 1).

Kéibemaks on riiklik maks (MKS 8 3 Ig 2 p 5), mille suurus sbltub kauba voi teenuse liigist
ja véartusest (Lehis, 2012, lk 283). Kéibemaksu standardmaar 16putdd koostamise ajal kehtiva
kaibemaksuseaduse jargi on 20 protsenti maksustatavast vaartusest /.../ (KMS § 15 lg 1).
Erandjuhtudel kehtivad (heksa ja null protsendiline kaibemaksumaar (KMS § 15 Ig 2-3).
Maksu parema administreerimise huvides kogutakse kdibemaksu maksukohustuslaselt, kes peab
kaibemaksu arvestama ja maksma, kuid kaudsele maksule omaselt on kdibemaksukoormuse kandjaks

tarbija, kes kauba voi teenuse ostmisel maksab kédibemaksu toote hinna sees (Lehis, 2012, Ik 283).

Kéaibemaksu objekt on kéive /.../ (KMS 8 1 Ig 1 p 1) ehk véaartus kaubal voi teenusel (Lehis, 2012,
Ik 283). Kéive on kauba vddrandamine ja teenuse osutamine ettevotluse kéigus; kauba voi teenuse
omatarve; kauba toimetamine teise liitkmesriiki ilma vodrandamiseta oma sealse ettevotluse tarbeks
/.../ ja kauba sundvddrandamine tasu eest (KMS 8 4 Ig 1 p 1-4). Kéibemaks kui universaalne
tarbimismaks hdlmab kdiki tarbitavaid kaupu ja teenuseid igal mudgitasandil. Samuti on kdibemaks
objektiivne maks, kuna kauba voi teenuse liigist sdltub maksu suurus. (Lehis, 2012, lk 283)
Maksukohustuslane peab arvestama kaibemaksu ja maksma ké&ibemaksu oma maksustamisele

kuuluvalt kaibelt (KMS 8 31g 4 p 1) ja tal on 6igus maksustatava kéibe tarbeks kasutatava kauba voi



teenuse sama maksustamisperioodi sisendk&ibemaksu mahaarvamiseks (KMS 8 29 Ig 1), mistottu on
kaibemaks ettevotjate suhtes neutraalne juhul, kui kaibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu
mahaarvamise digus on omavahel kooskdlas. Kaibemaksu nimetatakse ka lisandunud vaartuse
maksuks, kuna enne I6pptarbijani joudmist labib kaup v6i teenus milgiahela, kus iga ahela luli
maksab tema poolt lisatud vaartuselt kaibemaksu. (Lehis, 2012, 1k 284, 287)

Euroopa Liidus on uldiselt kasutusel lisandunud vaartuse arvutamiseks kaudne mahaarvamise meetod
ehk maudgikéibelt arvutatud kédibemaksust vdetakse maha ostukdivetelt tasutud kaibemaks.
Erijuhtudel rakendatakse otsest meetodit ehk kui mulgikéibest arvestatakse maha ettevotlusega
seotud kulud ning kaibemaksuga maksustatakse saadud vahe. Otsest meetodit kasutatakse néiteks
reisiteenuse erikorras. Lisandunud véértuse pohimote kehtib vaid Eesti siseselt kaibelt vdetava
kaibemaksu suhtes. Sihtkohamaa pdhimotet jargides maksustatakse kéibemaksuga kaubad ja
teenused Uldiselt riigis, kus asub I6pptarbija. (Lehis, 2012, Ik 284-285)

Maksustamisperiood on kalendrikuu ning kéibedeklaratsioon ja selle lisa esitatakse maksuhaldurile
maksustamisperioodile jargneva kuu 20. kuupdevaks (KMS § 27 Ig 1) maksukohustuslase poolt ning
tasudes tasumisele kuuluva kaibemaksusumma kaibedeklaratsiooni esitamise kuupdevaks
(KMS § 38 Ig 1). Kaibemaksu kui riikliku maksu maksuhaldur on Maksu- ja Tolliamet
(MKS 8 5 Ig 1), olles Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluv valitsusasutus (Maksu- ja
Tolliameti pohimé&arus 8 1), kelle paljudest tlesannetest on nditeks riiklike maksude arvestamise ja
tasumise 0Gigsuse kontrollimine, maksuvdlgade sissendudmine, maksuvdla tasumise ajatamine,
maksuvdla kustutamine, enammakstud v@i hivitatavate summade tagastamine ja tasaarveldamine,
isikute juhendamine ja informeerimine maksunduse kisimustes (Maksu- ja Tolliameti pdhimaarus
§71g 2-4, 12).

Kéibemaksu objekt on kauba vdi teenuse vaartus ehk kéive ja kdibemaksu suurus s6ltub kauba vdi
teenuse liigist. Eestis maksab kaibemaksu I8pptarbija teenuste ja kauba ostuhinna sees. Riigile kogub
kaibemaksu kokku kédibemaksukohustuslane, kes arvestab ja tasub tasumisele kuuluva kaibemaksu
maksustamisperioodile jargneva kuu 20-ndaks kuupdevaks Maksu- ja Tolliameti e-maksuametis
taidetava kdibedeklaratsiooni kaudu. Riigi eelarvesse laekub ké&ibemaks juhul, kui 18pptarbijal
puudub kdibemaksu mahaarvamise 0Oigus. Kuigi Euroopa Liidus kehtib enamasti kéibemaksu
vadrtuse arvutamisel kaudne mahaarvamise meetod, siis reisiteenuse erikorra puhul arvutatakse
vadrtust otsesel meetodil. Jargnevas alapeatlkis seletatakse lahti reisiteenuse mdiste, mis on

kaibemaksuseaduse mdistes teenus ning turismiseaduse maistes reisikorraldaja ja pakettreis.



1.2 Reisiteenuse diguslik alus

Kéibemaksuseadus defineerib teenust kui ettevdtluse korras hive osutamist (KMS § 2 Ig 3 p 3).
Ké&ibemaksudirektiivi kohaselt loetakse reisibiroo poolt reisijale osutatavaks uhtseks teenuseks
tehingut, mida reisiburood teevad Kklientidega enda nimel ning kasutavad reisivoimaluste
pakkumiseks teiste maksukohustuslaste tarneid ja teenuseid (NOukogu direktiiv 2006/112/EU,
artikkel 306-307). Vastavalt turismiseadusele (edaspidi kasutusel ka TurS) on reisiteenus reisijavedu;
majutus, mis ei ole olemuslikult reisijaveo osa voi mdeldud elukoha tagamiseks; auto vdi muu
mootorsoiduki /.../ Gurimine ja muu turismiteenus, mis ei ole olemuslikult eelnevalt nimetatud
teenuse osa (TurS 8§ 3 Ig 1-4). Turismiseaduses paragrahv 6 on vélja toodud reisiettevotja

tegevusalade liigitus, kellel on kohustus esitada majandustegevusteade (TurS § 8 1g 1).

Reisiettevdtja on ettevdtja, kes tegutseb pakettreiside ja seotud reisikorraldusteenustega seonduva
majandus- vOi kutsetegevuse eesmérgil kas reisikorraldajana, reisivahendajana voi seotud
reisikorraldusteenuste lepingute sdImimist hdlbustava ettevotjana (TurS 8 5 1g 1). Reisikorraldaja on
reisiettevotja, kes koostab pakettreise ja pakub neid ise v8i s6lmib pakettreisilepinguid ise voi teise
reisiettevotja kaudu voi koos temaga, samuti ettevotja, kes edastab reisijat puudutavad andmed teisele
ettevdtjale (TurS 8§ 5 Ig 2) voimaldades reisijal valida reisiteenused eri ettevotjatelt omavahel seotud
internetipdhiste broneerimistoimingutega, kui ettevotja, kellega sGlmitakse esimene leping, annab
reisija nime, makse tegemiseks vajalikud andmed ja e-posti aadressi edasi teisele ettevdtjale ning
leping teise ettevdtjaga sGlmitakse 24 tunni jooksul pérast esimese reisiteenuse broneeringu
Kinnitamist (TurS 8§ 7 Ig 2 p 5).

Seotud reisikorraldusteenused on vahemalt kaks eri liiki reisiteenust samaks reisiks, mis ei ole
pakettreis ja milleks reisija s6lmib eraldi lepingud (ksikute reisiteenuste osutajatega, juhul kui
reisiettevOtja hdlbustab: reisijal iga reisiteenuse eraldi valimist ja selle eest eraldi maksmist
mutgikoha thekordsel kiilastamisel voi sellega Ghenduse votmisel voi sihipérasel viisil reisijal
vahemalt (he téiendava reisiteenuse lepingu sGlmimist teise ettevOtjaga, kui teise ettevOtjaga
sOlmitakse leping 24 tunni jooksul pdarast esimese reisiteenuse broneeringu Kinnitamist
(TurS§ 7t 1g 1 p 1-2).

Pakettreis on vdhemalt kahe eri liiki reisiteenuse kogum samaks reisiks, kui reisiteenuste kogumi on
pannud kokku uks reisikorraldaja, sealhulgas reisija soovil vai valikul, enne (ihe lepingu sGlmimist
kdikide reisiteenuste kohta (TurS § 7 Ig 1). Pakettreis on ka véhemalt kahe eri liiki reisiteenuse kogum

samaks reisiks, kui olenemata eraldi lepingute s6lmimisest iksikute reisiteenuste osutajatega: reisija



valib reisiteenused Uhest mitgikohast enne, kui annab néusoleku maksmise kohta; reisikorraldaja
teeb pakkumise, sdlmib lepingu vdi votab nende teenuste eest tasu Uhtse vdi koguhinna alusel;
reisikorraldaja reklaamib, teeb pakkumise voi s0lmib lepingu, kasutades nimetust ,,pakettreis” voi
sellesarnast nimetust; reisikorraldaja paneb reisiteenuste kogumi kokku parast sellise lepingu
s6lmimist, milles ta annab reisijale diguse valida teenused eri liiki reisiteenuste seast vOi reisija valib
reisiteenused eri ettevotjatelt omavahel seotud internetipdhiste broneerimistoimingutega, kui
ettevdtja, kellega s6lmitakse esimene leping, annab reisija nime, makse tegemiseks vajalikud andmed
ja e-posti aadressi edasi teisele ettevdtjale ning leping teise ettevotjaga s6lmitakse 24 tunni jooksul

parast esimese reisiteenuse broneeringu kinnitamist (TurS § 7 Ig 2 p 1-5).

Voladigusseaduse (edaspidi kasutusel ka VOS) mdistes kohustub pakettreisilepinguga ettevdtja
(reisikorraldaja) teise lepingupoole ees korraldama Uhele v8i mitmele isikule (reisija) pakettreisi
turismiseaduse § 7 tahenduses, teine lepingupool aga maksma tasu (reisitasu) (VOS § 866 Ig 1).
Voladigusseaduse peatikis ,,Pakettreisileping ja seotud reisikorraldusteenused* olevaid sétteid ei
kohaldata pakettreisidele ega seotud reisikorraldusteenustele turismiseaduse § 7! tdhenduses, mis
kestavad vahem kui 24 tundi, valja arvatud juhul, kui need sisaldavad 6ist majutust; kui isik pakub
pakettreise vdi hdlbustab seotud reisikorraldusteenuste lepingute sdlmimist vaid juhuti,
mittekasumlikul eesmargil ning tksnes piiratud arvule reisijatele, pakkumata neid avalikkusele; mis
on sdlmitud uldlepingu alusel, millega korraldatakse arireise ettevotja ja teise fulsilise voi juriidilise
isiku vahel, kes tegutseb majandus- v8i kutsetegevuses (VOS § 866 Ig 1-3).

Enne kui reisija solmib pakettreisilepingu voi teeb selleks siduva pakkumise, on reisikorraldaja /.../
kohustatud esitama reisijale /.../ asjakohase standardinfo teabelehe (VOS § 867 Ig 1).
Pakettreisileping koostatakse lihtsas ja arusaadavas keeles /.../ (VOS § 869 1g 1). Turismiseaduses ja
voladigusseaduses reisiga seotud paragrahvide aluseks on Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv
(EL) 2015/2302, 25. november 2015, mis kasitleb pakettreise ja seotud reisikorraldusteenuseid.

Reisiettevdtja enda nimel teenuse kui hiive osutamine ja reisiteenuse osutamiseks ostetud teenused ja
kaubad teistelt maksukohustuslastelt on kdibemaksudirektiivi jérgi reisijale osutatav Uhtne teenus.
Reisiteenuseks loetakse turismiseaduse pdhjal eelkdige reisijavedu, majutusteenust ja mootorsdiduki
udrimist. Reisiettevotjaks loetakse reisikorraldajat, reisivahendajat ja seotud reisikorraldusteenuste
lepingute sdlmimist hdlbustavat ettevotjat. Loputdds keskendutakse reisiteenuse erikorda
rakendavatele ettevOtjatele, keda nimetatakse whiselt reisiteenuse osutajateks ja reisiettevotjateks.
Alljargnevas alapeatiikis seletatakse lahti reisiteenuse osutajatele rakenduva reisiteenuste

kaibemaksuga maksustamise erikorra tldised pohimotted.
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1.3 Reisiteenuse erikorra olemus

Reisiteenuseid miuv ettevotja (edaspidi kasutusel ka reisiteenuse osutaja) ei pea olema
pohitegevusalalt reisibiroo ega reisikorraldaja. Reisiteenuse kéibemaksuga maksustamise erikord
kehtib kdikidele ettevotjatele, kes mudivad reisiteenust ja seetottu tuleb neil rakendada reisiteenuse
erikorda. Mdisted reisibliroode erikord, mida nimetatakse k&ibemaksudirektiivis; reisiteenuse
kaibemaksuga maksustamise erikord, mis on kasutusel kaibemaksuseaduses ning reisiteenuse
erikord, mida kasutatakse spetsialistide poolt erialakirjanduses ning labivalt 16putoés, on

samatahenduslikud.

Euroopa Liidu litkmesriikide Uhise kdibemaksususteemi kasitleva kéibemaksudirektiivi (Euroopa
Liidu N6ukogu direktiiv 2006/112/EU) artiklites 306-310 reguleeritud reisibiiroode erikord (Special
scheme for travel agents) on aluseks Eestis kehtivale kdibemaksuseaduse § 40-le, mis satestab
reisiteenuse kdibemaksuga maksustamise erikorra (K&dibemaksuseadus rahandusministeeriumi
kommentaaridega, 2021, lk 210). Reisiteenuse ké&ibemaksuga maksustamise erikord on Eesti

maksusisteemis (ks véahestest erisustest (Maksud, 2021).

Reisiteenuse erikorra iks eesmérkidest on lihtsustada tavaparaste kaibemaksueeskirjade kohaldamist
(Study on the review..., 2017, p. 11) ehk reisiteenuseid osutatavate ettevotjate kdibemaksuarvestust
(Elling, 2007, Ik 11). Tavapéraselt osutavad ettevGtjad reisiteenuseid sageli valjaspool oma
asukohariiki, seetdttu vdib tekkida olukord, kus reisiteenuse osutaja peab ennast
kaibemaksukohustuslasena registreerima igas riigis, kus ta reisiteenuseid osutab, kuna kaibemaksu
maksmine on seotud kaibe tekkimise kohaga (Elling, 2007, Ik 11). Uldiseid kaibemaksueeskirju
rakendades on nditeks hotellimajutuse teenust edasi miiva ettevdtja toimumiskoht hotelli fusiline
asukoht. See tooks kaasa hotelli asukoha riiki maksukohustuslaseks registreerimise kohustuse.
Reisiteenuse erikorraga aga kaotatakse dra mitmesse riiki maksukohustuslaseks registreerimise ndue

(Special Scheme for travel agents, 2021, p. 8), kus ettevotja reisiteenust osutab (Elling, 2017, Ik 19).

Teine eesmérk on maksude laekumise tagamine litkmesriiki, kust reisiteenuseid tegelikult osutati
(Study on the review..., 2017, p. 11), sest reisiteenustega seotud teenuste kéibe tekkimise koht on
seotud reisiteenuse osutaja asukohamaaga (Elling, 2017, Ik 19). Reisiteenuse osutajat ei maksustata
reisiteenuse erikorra kohaselt kéibelt vaid maksustatakse reisiteenuse marginaal. Seet6ttu ei ole
reisiteenuse osutajal véimalik ka&ibemaksu maha arvata ega tagastada. Reisiteenuse osutamiseks

teistelt maksukohustuslastelt ostetud teenustelt saadav kdibemaks jaab liikmesriiki, kus reisija teenust
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saab ja reisiteenuse osutaja marginaalilt tasutav k&ibemaks tagastatakse ettevotja asukohariiki. See
tagab litkmesriikide vahel tulude diglase jaotumise. (Special Scheme for travel agents, 2021, p. 8)
Reisiteenuse erikorra rakendamisel lahtutakse kéibemaksuseaduse mdistes teenuse osutaja asemel
osutatavatest teenustest (Kéaibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2021, 1k 210),
vaatamata sellele, et k&ibemaksudirektiivi artiklis 306 nimetatakse reisiteenuse erikorda reisiburoo
erikorraks (Elling, 2016).

Reisiteenuste kdibemaksuga maksustamisel on paralleelselt kasutusel tavalised kéibemaksureeglid ja
kaibemaksuseaduse § 40 jargi kasumimarginaali maksustamisel pdhinev erikord. Reisiteenuse
kaibemaksuga maksustamise erikorda kohaldatakse juhul, kui maksukohustuslane osutab oma nimel
reisijale, sealhulgas juriidilisele isikule vOi asutusele, reisiga otseselt seotud teenust ning kasutab
reisiteenuse osutamisel ettevGtlusega tegelevalt Eesti voi valisriigi isikult soetatud kaupa voi saadud
teenust (KMS § 40 Ig 1). Reisiga otseselt seotud teenused on eelkdige transpordi-, majutus-,
toitlustus- ja kindlustusteenused (kohtuasi C-422/17, 2017, p 12 Ig 2).

»Reisiteenuse erikorra rakendamise kohustus on koigil kdibemaksukohustuslastest ettevotetel, ka
arithing, kes ei ole reisiburoo vGi reisikorraldaja, kes osutavad reisiteenuseid enda nimel ja
kasutavad selleks teiselt Eesti vdi valisriigi maksukohustuslaselt v6i muult ettevotlusega tegelevalt
isikult saadud teenust* (K&ibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2021, Ik 210).
Valjakujunenud kohtupraktikast selgub, et reisiteenus koosneb tavaliselt mitmest reisiteenusest,
eelkdige reisijaveo- ja majutusteenusest, kuid reisiteenuse erikorda tuleb rakendada ka Uksikule
reisiteenusele (kohtuasi C-31/10, 2010, p 15, 18), kuna kédibemaksudirektiivi vastav séte ei sisalda
nimetatud piirangut. See tdhendab reisiteenuse erikorra rakendamise kohustust kasvoi ainult (ihe
reisiteenuse edasimiumisel kliendile (Elling, 2017, Ik 20).

Reisiteenuse erikorda ei kohaldata, kui ettevdtja miiub enda nimel edasi Uksikteenust (lahendi puhul
oli ooperietendustele piletite muadk ilma reisiteenuseid osutamata), mis ei ole seotud
reisikorraldusega. Seega reisiteenuse erikorra kohaldamisalasse ei kuulu teenus, mis ei hdlma
reisiteenust (kohtuasi C-31/10, 2010, p 21-23). Miles reisiteenust, mis koosneb nii reisiteenuse
osutaja enda osutatud teenustest kui ka teistelt maksukohustuslastelt ostetud teenustest, rakendatakse
reisiteenuse erikorda vaid kolmandatelt isikutelt ostetud teenustele. Eelnevalt viidatud kohtulahendis,
reisiteenuse osutaja enda poolt osutatud transporditeenus, mis on kull reisiteenuse tks osa, ei kuulu
reisiteenuse erikorra rakendusalasse ja seetOttu maksustatakse dldreegleid jargides ka siis, kui
teenusele rakendatakse védhendatud k&ibemaksumaéra (kohtuasi C-557/11, 2012, p 23, 26-27).
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,Reisiteenuste erikorda rakendatakse reisiteenuse osutamisel reisijale, ehk |8pptarbijale.
Lopptarbijaks on kaibemaksukasitluse kohaselt ka &rithing, kes ostab reisiteenust enda tarbeks.*
(Kaibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2021, Ik 211) Eesti digusaktides
tahendab ,,reisija“ iiksnes fiitisilist isikut, seetdttu ei kasutata mdistet ,,reisija* kdibemaksuseaduses
(Elling, 2017, Ik 19). Erikorda ei pea kohaldama, kui maksukohustuslane osutab oma nimel
reisiteenust teisele Eesti voi valisriigi maksukohustuslasele edasiosutamiseks (KMS 8§ 40 Ig 2).
Reisiteenuse erikorra rakendamise kohustus on maksukohustuslasel juhul, kui ta ei ole veendunud
reisiteenuse edasimiiligis teenuse saaja poolt (Kadibemaksuseadus rahandusministeeriumi
kommentaaridega, 2021, Ik 211). Jargnev tabel (Tabel 1) vGtab kokku reisiteenuse erikorra kohaselt

ja tavakorras teenuse maksustamise pohimatte.

Tabel 1. Teenuste eristamine maksustamise pdhjal (Kéibemaksuseadus rahandusministeeriumi
kommentaaridega, 2021, Ik 213)

Reisiteenuse erikorra alusel maksustamine | Tavareeglite alusel maksustamine
Reisiettevdtja enda nimel 0he v8i mitme | Mlles reisiteenust vahendajana ehk teenuse
reisiteenuse osutamine |0pptarbijale, ostes | osutamine teise isiku nimel ja arvel.
reisiteenuse kolmandalt osapoolelt.
Reisiteenuse osutamiseks ostetud reisiteenust | Reisiettevdtja enda poolt teenuse osutamine.
osutatakse Ghendusevalises riigis.
Vahendaja kaudu reisiteenuse | Reisiteenuse osutamine teisele
osutamine/miumine IGpptarbijale. maksukohustuslasele edasimiiigiks.

Reisiga mitteseotud teenuse osutamine.

Kui teenuse saaja muub reisiteenuse edasi, on tegemist vahendamisteenusega, mis maksustatakse kui
teise isiku nimel ja arvel reisiteenuse osutamise vahendamist ehk maksustatava vaartuse moodustab
vahendustasu. Vahendustasu maksustatakse kaibemaksuseaduse paragrahv 10 sétestatud teenuse
kaibe tekkimise kohale vastavalt. Reisiteenuse erikorda peab rakendama ettevdtja, kui teenuse saaja
vahendab reisiteenuse mudiki. Sellisel juhul reisiteenuse osutaja osutab reisiteenust, kuid see mutakse
l&bi vahendaja IGpptarbijale. Reisiteenuse erikorda rakendab reisiteenuse tegelik osutaja ja marginaal
kuulub reisiteenuse erikorra mdistes maksustamisele. Vahendaja maksustab tavakorra alusel

vahendustasu. (Kaibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2021, Ik 211).

Maksukohustuslane, kes osutab erikorra alusel maksustatavaid reisiteenuseid ning teenuseid, millele
erikorda ei kohaldata, on kohustatud pidama eraldi arvestust erikorra alusel osutatavate reisiteenuste
janende teenuste tarbeks soetatud kaupade vdi saadud teenuste ning muude teenuste ja nende teenuste
tarbeks soetatud kaupade vdi saadud teenuste kohta (KMS 8 40 Ig 9). Teenuste maksustamise erisused

on pohiliselt seotud k&ibe toimumise kohaga. Teenuste ké&ibe tekkimise koht sbltub teenuse

13



iseloomust, mille pdhjal on voimalik maksustada mtja asukoha, ostja asukoha, teenuse osutamise
vOi teenuse kasutamise koha jargi. (Lehis, 2012, Ik 301-305) Osutatav teenus maksustatakse
reisibliroo asukoha vO0i pusiva tegevuskohaga liikmesriigis, kust reisiblroo teenuseid
osutas (NOukogu direktiiv 2006/112/EU, artikkel 307). Eesti ettevGtja poolt reisiteenuse erikorra
alusel maksustatava reisiteenuse kéibe tekkimise koht on Eesti. Reisiteenuse kaibe tekkimise
koht ei ole Eesti juhul, kui reisiteenuse osutamisel kasutatud teiselt maksukohustuslaselt vdi
ettevotlusega tegelevalt isikult saadud teenust osutab see teine isik Uhendusevélises riigis.
(KMS 8 40 Ig 3) Kui reisiblroo poolt teistele maksukohustuslastele usaldatud tehinguid
teevad nimetatud isikud véljaspool (hendust, loetakse reisibiiroo teenus maksust vabastatud
vahendustegevuseks. Kui nimetatud tehinguid tehakse nii thenduses kui ka véljaspool seda,
vOib maksust vabastada tiksnes selle osa reisibiiroo teenusest, mis on seotud tehingutega valjaspool
iihendust. (NGukogu direktiiv 2006/112/EU, artikkel 309) T. Elling tapsustab, et direktiivis
moeldakse maksust vabastuse all 0%-list maksumé&éra.

Kui osa reisiteenusest osutatakse thendusevélises riigis, ei loeta Eestit kdibe tekkimise kohaks
Uksnes (hendusevalises riigis osutatud teenusega seotud reisiteenuse osas. (KMS § 40 Ig 3)
See tédhendab, et (hendusevalises riigis osa reisiteenuse osutamisel maksustatakse ihendusevalises
rilgis osutatud teenuste marginaal nullmé&draga (Ké&ibemaksuseadus rahandusministeeriumi
kommentaaridega, 2021, |k 211-212). Kui reisipakett sisaldab nii Euroopa Liidu piires ehk
uhendusesiseseid kui ka Euroopa Liidu valistes ehk Ghendusvalistes riikides osutatavaid teenuseid,
tuleb maksustada proportsionaalne osa marginaalist 20% maksumadraga ja Ulejddnud osa
nullméaédraga (Elling, 2017, Ik 20). Marginaali maksustamisel tuleb leida proportsioon juhul,
kui Uhendusesiseses ja Uhendusevalises riigis osutatavaid teenuseid eraldada ei saa

(Kaibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2021, Ik 212).

T. Elling on toonud jargneva niite: , Kusimusi on tekitanud olukord, kus naiteks kliendile
mudakse lennureis Tallinnast labi Helsingi New Yorki. Reisi alguse osa on Euroopa Liidu sisene
lend ja Ulejaénud reis on véaljaspool Euroopa Liitu. Kuidas leida sellisel juhul proportsioon, kui
suure osa ajast lendab lennuk Euroopa Liidus ja kui palju véljaspool? Praktika kdigus on joutud
arusaamisele, et lennukilomeetrite modtmine sellisel juhul ei ole otstarbekas. Maksustamisel
lahtutakse asjaolust, et reisi eesmark on lennata New Yorki ja kui reisija Helsingis pikemat peatust
ei tee, siis loetakse see koik (iheks reisiks ja maksustatakse nii, nagu toimuks kogu lend véljaspool

Euroopa Liitu ehk siis 0% maksuméaaraga.« (2017, 1k 20)
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Reisiteenuse kdibemaksuga maksustamise erikorra ks p6himotetest on, et reisiteenuse osutaja enda
nimel 18pptarbijale reisiteenuste osutamisel loetakse kaibeks vaid reisiteenuste hinnale lisatud osa
ehk marginaal. Marginaal on reisiteenuse osutaja poolt kolmandatelt isikutelt ostetud reisiga seotud
kaupade ja teenuste hinnale lisatud osa. (Elling, 2017, Ik 19). Reisiburoo lhe teenuse maksustatav
vaartus ja ilma kéibemaksuta hind ehk iga maksumé&ara voi -vabastuse puhul maksustatav vééartus,
uhikuhind ilma kaibemaksuta ning hinnaalandused ja maksevéhendid, kui need ei sisaldu
uhikuhinnas, on reisibiroo kasuminorm, st reisija poolt tasutav kdibemaksuta kogusumma ning
reisibiiroo jaoks teistelt maksukohustuslastelt saadud tarnete vai teenuste tegeliku maksumuse vahe,
kui nimetatud tehingud on tehtud otseselt reisija huvides (NGukogu direktiiv 2006/112/EU, artikkel
308, artikkel 226 p 8). Reisiteenuse erikorra alusel maksustatava reisiteenuse maksustatav vaartus on
reisiteenuse saaja poolt maksukohustuslasele teenuse eest makstava kogusumma ja
maksukohustuslase poolt teistelt maksukohustuslastelt vOi ettevotlusega tegelevatelt isikutelt vahetult
teenuse saaja teenindamiseks soetatud kaupade ja saadud teenuste k&ibemaksuga kogumaksumuse
vahe, mida véhendatakse selles sisalduva kdibemaksu vorra (KMS 8§ 40 Ig 4).

Marginaal ehk suhtarv, mida on lihtne valjendada protsentides — sisseostetud teenuste
kogumaksumuse ja osutatud reisiteenuste kogumaksumuse suhe. Teenuse maksustatav véartus
arvutatakse reisiteenuse erikorda rakendava maksukohustuslase poolt ostetud teenustele lisatud
marginaalist. (K&ibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2021, |k 212)
Marginaali arvutamisel on kaks varianti: marginaal leitakse iga tehingu puhul eraldi v&i kasutatakse

eelmise kalendriaasta keskmist marginaali (Maksustamise erisatted, 2021).

,,Usna tihti selguvad naiteks kohapealse majutuse vdi ka lennureiside hinnad alles hooaja 16pul. Kiill
aga on Klientidele vaja juba arved &ra teha ja ka kaibemaks deklareerida ning maksta.
(Elling, 2017, Ik 20) Maksuhaldurilt vdiks taotleda reisiteenuste maksustatava vaartuse arvutamiseks
eelmise kalendriaasta keskmise marginaali kasutamist reisiteenuse osutaja, kellel on tegevuse
spetsiifikast tulenevalt keeruline arvutada tksikute reisiteenuste marginaali ja kalendrikuu keskmist
marginaali kaibedeklaratsiooni koostamiseks vOi kui reisiteenuse osutajal tekib mdnel kuul
negatiivne ja teisel kuul positiivne marginaal, mis tekitab aastakokkuvdttes ebadiglase maksustamise

(Ké&ibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2021, lk 212).

Maksukohustuslase  p6hjendatud  kirjaliku  taotluse alusel v6ib  maksuhaldur anda
maksukohustuslasele loa kasutada reisiteenuse maksustatava vaartuse arvutamisel teenuse
osutamisele eelnenud kalendriaasta keskmist marginaali. Maksukohustuslane, kes kasutab

reisiteenuse maksustatava vaartuse arvutamisel maksuhalduri loal eelmise kalendriaasta keskmist
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marginaali, on kohustatud seda marginaali kasutama kuni kalendriaasta I16puni ning korrigeerima
reisiteenuse maksustatavat vaartust kalendriaasta 16pul kogu kalendriaasta ulatuses, lahtudes erikorra
alusel maksustatava reisiteenuse maksustatavast vaartusest. (KMS § 40 Ig 5) Reisiteenuse
maksustatava vééartuse korrigeerimiseks leitakse méaruse § 1 I6ike 1 kohaselt kajastatud tulu ja kulu
alusel kalendriaasta jooksul osutatud reisiteenuse kogu maksustatav vadrtus maksuméaéarade 10ikes.
Keskmise marginaali alusel deklareeritud maksustatavat véértust korrigeeritakse maksumadrade
10ikes. (Keskmist marginaali ... § 2 lg 2) Korrigeerimise tulemus kajastatakse detsembrikuu
kaibedeklaratsioonil. ~ Korrigeerimise  tulemus  kajastatakse  vastavalt =~ maksumaérale
kaibedeklaratsiooni lahtris 1 vdi 3 (vastavalt 20% vo6i 0% mé&&raga maksustatavad toimingud ja
tehingud). (Keskmist marginaali ... § 3 Ig 1)

Kui korrigeerimise tulemus on negatiivne arv, vahendatakse kéibedeklaratsiooni lahtris 1 vGi 3
reisiteenuse erikorra alusel leitud maksustatavat vaartust nullini. Kéibedeklaratsioonil kajastamata
negatilvne maksustatav véartus kantakse edasi jargnevatesse maksustamisperioodidesse.
Reisiteenuse maksustatavat vaartust vahendatakse negatiivse maksustatava vaartuse vorra jargnevatel
maksustamisperioodidel kuni nullini. (Keskmist marginaali ... § 3 Ig 2-3) Eelmise kalendriaasta
korrigeerimise tulemuse kohta, sealhulgas kaibedeklaratsioonil kajastamata negatiivse korrigeerimise
tulemuse kohta, koostab kohustuslane &iendi. Oiend esitatakse maksuhaldurile jargmise aasta
20. jaanuariks. Juhul kui maksukohustuslane soovib jatkata keskmise marginaali kasutamist,
esitatakse jargmisel kalendriaastal kasutatava keskmise marginaali taotlus koos @&iendiga.

(Keskmist marginaali ... § 3 Ig 4)

Kéibemaksu, mis on reisibiroolt vdetud teiste maksukohustuslaste poolt reisijale osutatavatelt
tehingutelt, mida reisiblrood teevad reisijatega enda nimel ning kasutavad reisivdimaluste
pakkumiseks teiste maksukohustuslaste tarneid voi teenuseid, mis on tehtud otseselt reisija huvides,
ei vOi Uiheski liilkmesriigis maha arvata ega tagastada (NGukogu direktiiv 2006/112/EU, artikkel 306,
307, 310). Erikorda rakendaval maksukohustuslasel ei ole digust erikorra alusel maksustatava
reisiteenuse maksustatavalt véaartuselt voi teenuse osutamisele eelnenud kalendriaasta keskmiselt
marginaalilt arvestatud kaibemaksust maha arvata sisendkaibemaksu, mille ta on vahetult reisiteenuse
saaja teenindamiseks kauba soetamisel v6i teenuse saamisel maksnud teisele maksukohustuslasele.
(KMS § 40 Ig 6).

Reisiteenuse erikorda rakendava reisiteenuse osutaja maksustatav kaive ei h6lma edasimiiidavate
kaupade ja teenuste hinda, mistdttu ei lubata maksustatavalt kaibelt tasumisele kuuluvast

kéibemaksust reisija teenindamiseks soetatud kaubalt ja teenuselt maha arvata sisendkdibemaksu.
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Marginaali  maksustamise t0ttu saab  sisendkdibemaksu arvestada vaid Uldkuludelt
(Kaibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2021, Ik 212), mis ei ole otseselt
seotud konkreetse reisiga, kuid on vajalikud ettevotluses, nditeks kontori- ja reklaamikulud (Elling,
2017, 1k 20).

Erikorda rakendav maksukohustuslane ei margi erikorra alusel maksustatava reisiteenuse eest
véljastatavale arvele kauba soetamisel vOi teenuse saamisel tasutud ega erikorra alusel maksustatava
reisiteenuse maksustatavalt véartuselt voi teenuse osutamisele eelnenud kalendriaasta keskmiselt
marginaalilt arvestatud maksustatavalt vaartuselt arvutatud kdibemaksusummat (KMS § 40 Ig 8).
,,Nimetatud ndudest tulenevalt ei saa teisele maksukohustuslasele reisiteenuse osutamisel teine
maksukohustuslane sisendkéibemaksuna maha arvata talle edasimuldud teenuste eest makstavat
kaibemaksu* (Elling, 2017, Ik 20). Lisaks kaibemaksuseaduse paragrahvi I8ikes 7 loetletud nduetele
tuleb arvele mérkida reisiteenuse kdibemaksuga maksustamise erikorra (8§ 40) rakendamise puhul
maérge ,.kasuminormi maksustamise kord — reisibiirood” (KMS § 37 Ig 8 p 6). Reisiteenuste erikorra
alt vélja jdavate teenuste osutamisel tuleb maksukohustuslasel jélgida kdibemaksuseaduses paragrahv
37 arvele kehtivaid ndudeid ehk reisipaketti kuuluvate reisiteenuse osutaja enda poolt osutatud
teenustele tuleb rakendada vastavalt teenusele sobivat kdibemaksumadara ja -summat ning reisiteenuse
erikorra ja tavamadraga maksustatavad teenused arvel eraldi vélja tuua (Kdaibemaksuseadus
rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2021, Ik 213). Kéibemaksuseaduse § 37 nduetele vastavat

arvet ei pea esitama fulsilisele isikule isiklikuks otstarbeks (KMS § 37 Ig 3).

Tulu kajastatakse erikorra rakendamisel vastavalt kdibemaksuseaduse §-s 11 sétestatud kaibe
tekkimise ajale (Keskmist marginaali ... § 1 1g 2). Vastavalt kdibemaksuseadusele on kéive tekkinud,
kui esimesena tehtud toimingutest oli teenuse osutamine vOi teenuse eest osalise voi taieliku makse
laekumine (KMS 8 11 1g 1 p 1-2). Kulu kajastatakse erikorra rakendamisel siis, kui kulu on tehtud ja

kuludokument on olemas (Keskmist marginaali ... § 1 1g 3).

Reisiteenuse osutaja maksustatava vaartuse arvutamiseks lahutatakse reisija makstud kdibemaksuta
kogusummast reisiteenuse osutaja teistelt maksukohustuslastelt reisija huvides ostetud kaupade voi
teenuste kulud. Kui reisiburoo tegelikke kulusid ei ole voimalik ettemakse saamise hetkeks kindlaks
méérata, tuleb reisibirool maksustamiseks kasuminorm prognoosida. Kogukulude prognoosimisel
tuleb reisiteenuse osutajal votta arvesse kulud, mille ta on ettemakse saamise hetkeks juba teinud.
Kasuminormi arvutamisel tuleb koguhinnast lahutada prognoositud kogukulud ning maksustatava
védértuse alusel tasutav kadibemaks saadakse ettemakse korrutamisel protsendimééraga, mis
moodustab eeldatava kasuminormi. (Kohtuasi C-422/17, 2017, p 36, 48)
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Euroopa Liidu kaibemaksudirektiiv on aluseks Eesti k&ibemaksuseaduse paragrahvile 40, mis
satestab reisiteenuse kaibemaksuga maksustamise erikorra. Reisiteenuse erikorra eesmérk on
lihtsustada kaibemaksuarvestust ning maksude Uhtlast jaotumist liikmesriikide vahel. Ettevotted, kes
miuvad I6pptarbijale oma nimel reisiteenuseid ja ostavad teistelt ettevotjatelt reisi jaoks vajalikke
teenuseid ja kaupu, peavad rakendama reisiteenuse erikorda. Lisaks pakettreise korraldavale
reisibiroole, tuleb reisiteenuse erikorda rakendada ka neil ettevGtjatel, kes korraldavad seotud
reisiteenuseid, mille kaigus Uks ettevote pakub Uhte konkreetset reisiteenust. Reisiteenuse erikorda
tuleb rakendada neil ettevotjatel, kes miuvad reisiteenuseid Idpptarbijale. Ettevotted, kes vaid
vahendavad reisiteenuseid, nemad reisiteenuse erikorda rakendama ei pea ja maksustavad

vahendamisteenuse tavaméaéraga.

EttevGtjatel tuleb pidada eraldi arvestust reisiteenuse erikorra alla kuuluvate reisiteenuste kohta, mis
on eelkdige transpordi-, majutus-, toitlustus- ja kindlustusteenused ning teiste soetatud teenuste ja
kaupade kohta, mis maksustatakse tavareeglite alusel. Tavareeglite alusel maksustatavad teenused on
reisiteenuse osutaja enda osutatud reisiteenused ja nende osutamiseks ostetud teenused ja kaubad ning
ettevotte Uldkulud. Reisiteenuse erikorda ei rakendata tiksikutele teenustele, mis on kull sisse ostetud,
kuid pole otseselt reisiga seotud. Eraldi arvestust tuleb pidada reisiteenuste kohta, mis viiakse labi nii
Euroopa siseselt kui valjaspool Euroopa Liidu riike, kuna Euroopa Liidu riikides korraldatud
reisiteenuse marginaal maksustatakse 20% kaibemaksumadraga ning véljaspool Euroopa Liidu riiki

korraldatud reisi marginaal maksustatakse 0% kaibemaksumaaraga.

Reisiteenuse erikorra rakendamisel on marginaali leidmisel kaks v@imalust, mille vahel tuleb
reisiettevotjal enda jaoks valida sobivaim ja mida tuleb kasutada terve kalendriaasta valtel. On
vBimalus marginaal leida iga reisiteenuse kohta eraldi vOi kasutada eelmise kalendriaasta keskmist
marginaali. Eelmise kalendriaasta keskmist marginaali tuleb korrigeerida kalendriaasta 18pus.

Maksuhaldurile tuleb esitada taotlus eelmise kalendriaasta keskmise marginaali kasutamise kohta.

Kuna reisiteenuse erikorda rakendades maksustatakse vaid marginaal, ei tohi reisiteenuse jaoks
ostetud teenustelt ega kaupadelt sisendkaibemaksu maha arvata ega muugiarvetele reisiteenuse eest
kaibemaksu juurde arvestada, vaid mudgiarvetel tuleb viidata kdibemaksuseaduse paragrahv 40-le,
valja arvatud reisiettevotja enda osutatud teenused, mis maksustatakse tavakorras. Marginaal tuleb
arvutada ja maksustada, kui tulu on vastavalt kéibe tekkimise ajale tekkinud ehk teenus on osutatud
vOi raha on kas osaliselt vi tdielikult laekunud ning kulu kajastatakse tegemise ajal ja kuludokumendi
olemasolu korral. Alljargnevas peatikis seletatakse reisiteenuse kaibemaksuga maksustamise

erikorra rakendamist raamatupidamises ja kdibemaksuga maksustamist.
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2 REISITEENUSE ERIKORRA RAKENDAMINE JA
MAKSUSTAMINE

Raamatupidamiskohustuslaseks on /.../ iga Eestis registreeritud era- voi avalik-0iguslik juriidiline
isik ja fulsilisest isikust ettevdtja /.../ (RPS § 2 1g 2), kes on kohustatud korraldama raamatupidamist
nii, et oleks tagatud aktuaalse, olulise, objektiivse ja vdrreldava informatsiooni saamine
raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist, finantstulemusest ja rahavoogudest; dokumenteerima
kdiki oma majandustehinguid; kirjendama algdokumentide v&6i nende pohjal koostatud
koonddokumentide alusel kdiki oma majandustehinguid raamatupidamisregistrites; koostama ja

esitama majandusaasta aruande /.../ ja séilitama raamatupidamise dokumente (RPS § 4 Ig 1-5).

2017. aasta 1. jaanuaril joustus raamatupidamise seaduse uus redaktsioon, millega fikseeriti
esmakordselt digitaalse arvestuse alused. Oluliselt muudeti algdokumendi tunnust,
raamatupidamisregistri pidamise ja dokumentide séilitamise ndudeid. Vastavalt raamatupidamise
seadusele peab algdokument olema masintéodeldav. Algdokument vGib olla muus pusivat Kirjalikku
taasesitamist vdimaldavas vormis, kui see tuleneb digusaktist /.../ (RPS 8§ 7 Ig 5). Masintdddeldavalt
tuleb pidada ka raamatupidamisregistrit (RPS 8 9 Ig 3). Raamatupidamise algdokumente /.../,
raamatupidamisregistreid, lepinguid, raamatupidamise aruandeid ja muid &ridokumente /.../,
pikaajaliste kohustiste v3i digustega seotud dridokumente /.../ ja raamatupidamise sise-eeskirja /.../

dokumente ja andmeid séilitatakse masintéddeldavalt /.../ (RPS § 12 Ig 1-5).

Masintdodeldavus raamatupidamise seaduse tdhenduses on andmevoo tunnus, mis tekib, kui
andmevoo loomisel on kasutatud dhtlustatud andmekirjeldust, nii et selleks loodud
infotehnoloogilised rakendused suudavad uheselt tuvastada andmevoo sisemise struktuuri ja tksikud
faktivéited (RPS § 7 Ig 6). Raamatupidamisprogrammide peamine funktsioon on elektroonselt
registrite pidamine ning 2017. aasta raamatupidamise redaktsiooniga seati masintéddeldavuse ndue
tarkvaradele.

Raamatupidamiskohustuslastel tuleb majandustehingud kirjendada ja sailitada masintoddeldavalt,
mille teostamiseks on raamatupidamisprogrammid. Alljargnevas alapeatiikis selgitatakse néidete
pdhjal, kuidas kajastada raamatupidamises marginaali maksustamist, leides marginaal iga tehingu
puhul eraldi ja kasutades maksustatava véartuse arvutamisel eelmise kalendriaasta keskmist
marginaali ning kuidas ja millal deklareerida kéibedeklaratsioonil reisiteenuse erikorra kdibemaks.
Ulejargmises alapeatiikis selgitatakse neljas raamatupidamisprogrammis reisiteenuse erikorra

kajastamise voimalusi.
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2.1 Reisiteenuse erikorra kaibemaksu arvestus

Reisiettevotjal tuleb eraldada enda osutatud ja sisse ostetud reisiteenused ning pidada eraldi arvestust
Euroopa Liidu siseste ja valiste reiside kohta ja marginaal vastavalt maksustada. Jargnevalt on toodud
naited reisiteenuste maksustamistest ja kdibedeklaratsioonil deklareerimistest.

Reisiteenuse erikorra rakendamisel Euroopa Liidu sisestele reisidele, leides marginaali iga tehingu
korral eraldi, arvutatakse maksustatav vaartus ostetud teenustele lisatud marginaalist. Reisiteenuste
marginaali eurodes ehk teenuste hinnale lisatud osa leidmiseks tuleb (heks teenuseks liidetud
reisiteenuste maugihinnast lahutada reisiettevotja poolt teenuste ostmisel makstud sisendkaibemaksu
sisaldav summa ning saadud vahe on maksustatava vaartuse arvutamise aluseks. Arvutatud summade
vahe on koos kdibemaksuga. Reisiteenuse maksustatava vaartuse leidmiseks tuleb marginaal jagada
1,20-ga, millelt kuulub tasumisele 20% kaibemaksu ja mis deklareeritakse kaibedeklaratsiooni real 1.
(Kéibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2021, Ik 212) Reisiteenuse erikorra
alusel esitatud arveid kaibedeklaratsiooni lisal INF ei kajastata (Elling, 2015).

Néites 1 (Maksustamise erisatted, 2021) on toodud tUhendusesiseses riigis osutatud pakettreis, kus
kasutatakse eelmise aasta keskmist marginaali maksustatava véartuse arvutamisel (Tabel 2). Eestis
asuv reisiettevotja ostis kolmandatelt isikutelt sisse majutusteenust hinnaga 250,00 € (sisaldab selle
riigi kaibemaksu) ja (hendusesisest reisijateveoteenust hinnaga 200,00 €. Reisiettevotja mdiib
teenused edasi 450,00 € + 10% marginaal (ehk 450,00 € x 110%) = 495,00 € ning reisiettevdtja
kaibemaksuga maksustamisele kuuluv marginaal on 495,00 € — 450,00 € = 45,00 €.

Tabel 2. Eelmise aasta keskmise marginaali pdhjal reisiteenuse maksustatava vaartuse arvutamine

Kriteerium Arvutuskaik

Reisiteenuse madgihind 450,00 € x 110% = 495,00 €
Kolmandatelt isikutelt sisseostetud reisiteenused | 250,00 € + 200,00 € = 450,00 €
Reisiteenuse marginaal 495,00 € — 450,00 € =45,00 €
Reisiteenuse maksustatav vaartus eurodes 45,00 € = 120% = 37,50 €
KMD:

Lahter 1 37,50 €

Lahter 12 37,50 € x 20% = 7,50 €

Kuna pakettreis toimus Uhendusesiseses riigis, siis 20% kaibemaksumadraga maksustatud
reisiteenuse maksustatav véartus on 45,00 € + 120% = 37,50 €, mis kajastatakse kaibedeklaratsioonil
(edaspidi kasutusel ka KMD) lahtris 1. (20% madraga maksustatavad toimingud ja tehingud).
Reisiettevdtja poolt tasumisele kuuluv kdibemaks (KMD lahter 12) on 37,50 € x 20% = 7,50 €.
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Néide 2 on teooria pdhjal koostatud, tihendusesiseses riigis osutatud reisiteenus, kus maksustatava
vaartuse leidmisel leitakse marginaal iga tehingu kohta eraldi ja kulud ja tulud prognoositakse digesti
(Tabel 3): reisiettevotja plaanib kiimne inimesega matka Euroopa Liidu riiki juunis 2022. aastal, Gihe
osaleja osavdtutasu on 600,00 €. Kulusid prognoosib reisiettevotja kokku 3 000,00 € eest ehk
prognoosi kohaselt on miutgikaive 600,00 € x 10 inimest =6 000,00 € ja kulu 3 000,00 €.
Reisiettevotja hakkab reisi miiuma juba jaanuaris 2022. aastal. Kolm inimest maksavad jaanuaris
2022. aastal osalustasu, s.0 reisiettevotja kdive 1 800,00 €, veebruaris maksab kolm inimest oma
osalustasu é&ra, kéive 1 800,00 €. Mirtsis ostab reisiettevdtja lennupiletid 1 500,00 €. Aprillis ostab
reisiettevotja majutuse 1 500,00 € (sisaldab selle riigi kdibemaksu) ning saab osavGtutasudest
mutgikaivet 2 400,00 €. Prognoosi kohaselt on reisiettevotja marginaal
6 000,00 € — 3 000,00 € =3 000,00 € ja 3 000,00 € + 6 000,00 € x 100 = 50%.

Tabel 3. Reisiteenuse maksustatava vaartuse (marginaali) arvutamine iga reisi kohta eraldi, kui tulud

ja kulud prognoositakse digesti

Kriteerium Arvutuskaik

Prognoositud reisiteenuse miugihind 600,00 € x 10 inimest = 6 000,00 €
Kolmandatelt isikutelt sisseostetud reisiteenused 1 500,00 € + 1 500,00 € =3 000,00 €
Prognoositud reisiteenuse marginaal eurodes 6 000,00 € — 3 000,00 € =3 000,00 €
Prognoositud reisiteenuse marginaal protsentides 3 000,00 € + 6 000,00 € x 100 = 50%
Prognoositud reisiteenuse maksustatav vaértus eurodes | 3 000,00 € ~ 120% =2 500 €

KMD:

Jaanuar:

Lahter 1. 1 800,00 € x 50% =+ 120% = 750,00 €
Lahter 12. 750,00 € x 20% = 150,00 €

KMD

Veebruar:

Lahter 1. 1 800,00 € x 50% =+ 120% = 750,00 €
Lahter 12. 750,00 € x 20% = 150,00 €

Marts:

Lahter 1. 0,00 €

Lahter 12. 0,00 €

Tegelik milgikéive 600,00 € x 10 inimest = 6 000,00 €
Tegelik kulu 1 500,00 € + 1 500,00 € =3 000,00 €
Tegelik reisiteenuse marginaal eurodes 6 000,00 € — 3 000,00 € =3 000,00 €
Tegelik reisiteenuse marginaal protsentides 3 000,00 € + 6 000,00 € x 100 =50%
Tegelik reisiteenuse maksustatav vaartus eurodes 3 000,00 € ~120% =2 500 €

KMD:

Aprill:

Lahter 1. 2 400,00 € x 50% + 120% =1 000,00 €
Lahter 12. 1 000,00 € x 20% = 200,00 €
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Jaanuari kuu marginaali arvutamine 1 800,00 € x 50% = 900,00 € ja ké&ibedeklaratsiooni reale 1.
maksustatava vadrtuse arvutamine 900,00 € + 120% = 750,00 €. Mulgikaibelt tasumisele kuuluv
kaibemaks on 900,00 € — 750,00 € = 150,00 € v6i 750,00 € x 20% = 150,00 €. Veebruari kuu
kaibedeklaratsioon on sama jaanuari kuuga, sest mulgikdive on 1800,00€. Kuna martsis
mudgikaivet ei ole, siis kéibedeklaratsioon jaab tihjaks. Aprilli kuu marginaali arvutamine
2 400,00 € x 50% =1 200,00 €, sellest maksustatav vaartus 1 200,00 € + 120% =1 000,00 €, mis
ldheb  kaibedeklaratsiooni  reale 1. ning  tasumisele  kuuluv  kdibemaks  on
1 200,00 € — 1 000,00 € = 200,00 € v6i 1 000,00 € x 20% = 200,00 €.

Kontroll: marginaalilt 3 000,00 € on kdibemaks 500,00 €. Jaanuari, veebruari ja aprilli kuu tasumisele
kuuluv kadibemaks 150,00 € + 150,00 € + 200,00 € = 500,00 €. Selle ndite puhul prognoosis

reisiettevotja kulud digesti ja aprilli kuu kaibedeklaratsiooni korrigeerima ei pea.

Néide 3 on teooria pdhjal koostatud, Ghendusesiseses riigis osutatud reisiteenus, kus maksustatava
vadrtuse leidmisel leitakse marginaal iga tehingu kohta eraldi ja kulud prognoositakse tegelikust
kdrgemad (Tabel 4): prognoosi kohaselt on reisi miugikaive 6 000,00 € ja kulu 3 000,00 €.
Reisiettevotja marginaal 6 000,00 € — 3 000,00 € = 3 000,00 € ja reisiettevdtja marginaal protsentides
3 000,00 € + 6 000,00 € x 100 = 50%. EttevGte hakkab reisi mulma juba jaanuaris 2022. aastal.
Kolm inimest maksavad jaanuaris 2022. aastal osalustasu, s.0 ettevotte kdive 1 800,00 €, veebruaris
maksab kolm inimest oma osalustasu, kdive 1 800,00 €. Mirtsis ostab reisiettevdtja lennupiletid
1 300,00 €. Aprillis ostab reisiettevdtja majutuse 1 000,00 € (sisaldab selle riigi kdibemaksu) ning

saab osavotutasudest mudgikaivet 2 400,00 €.

Jaanuari kuu marginaali arvutamine 1 800,00 € x 50% = 900,00 € ja kdibedeklaratsiooni reale 1.
maksustatava vaartuse arvutamine 900,00 € + 120% = 750,00 €. Miiiigikiibelt tasumisele kuuluv
kaibemaks on 900,00 € — 750,00 € = 150,00 € v6i 750,00 € x 20% = 150,00 €. Veebruari kuu
kaibedeklaratsioon on sama jaanuari kuuga, sest miugikdive on 1800,00 €. Kuna maértsis
muugikaivet ei ole, siis kadibedeklaratsioon jaab tiihjaks. Kuna aprilli 16puks I6ppes reis dra ning kdik

kulutused said tehtud, tuleb aprilli kuus reisi marginaali korrigeerida ja tegelik kdibemaks tasuda.

Korrigeerimine aprilli  kuu KMD-I: Tegelikult oli reisiteenuse pakkumise marginaal
6 000,00 € — 1 300,00 € (lennupiletid) — 1 000,00 € (majutus) = 3 700,00 € (vorreldes prognoosituga
3 000,00 €) ning protsentides 3 700,00 € + 6 000,00 € x 100 =61,67% (vOrreldes prognoosituga
50%). Kdaibemaks 3 700,00 €-It on 616,67 € ehk 3 700 € — (3 700,00 € + 120%) = 616,67 €, seega
maksustatav summa reisi eest peab olema 3 700,00 € + 120% = 3 083,33 €. Kuna jaanuaris ja
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veebruaris on maksustatav summa deklareeritud 750,00 € + 750,00 € = 1 500,00 € ja neid muutma ei
hakata, siis aprilli deklaratsioonis tuleb deklareerida veel 3 083,33 € —1 500,00 € =1 583,33 €,

kuuluv  kaibemaks on
1 583,33 € x 20% = 316,67 €.

millest tasumisele

616,67 € — 150,00 € — 150,00 € = 316,67 €

vOi

Tabel 4. Reisiteenuse maksustatava vaartuse (marginaali) arvutamine iga reisi kohta eraldi, kui kulud

prognoositakse tegelikust kdrgemad

Kriteerium

Arvutuskaik

Prognoositud reisiteenuse muugihind

600,00 € x 10 inimest = 6 000,00 €

Kolmandatelt isikutelt sisseostetud reisiteenused

1 500,00 € + 1 500,00 € =3 000,00 €

Prognoositud reisiteenuse marginaal eurodes

6 000,00 € — 3 000,00 € =3 000,00 €

Prognoositud reisiteenuse marginaal protsentides

3 000,00 € + 6 000,00 € x 100 = 50%

Prognoositud reisiteenuse maksustatav véartus

3 000,00 € +~120% =2 500 €

eurodes

KMD:

Jaanuar:

Lahter 1. 1 800,00 € x 50% + 120% = 750,00 €
Lahter 12. 750,00 € x 20% = 150,00 €
Veebruar:

Lahter 1. 1 800,00 € x 50% + 120% = 750,00 €
Lahter 12. 750,00 € x 20% = 150,00 €

Marts:

Lahter 1. 0,00 €

Lahter 12. 0,00 €

Tegelik mulgikaive 600,00 € x 10 inimest = 6 000,00 €
Tegelik kulu 1 300,00 € + 1 000,00 € =2 300,00 €

Tegelik reisiteenuse marginaal eurodes

6 000,00 € — 1 300,00 € — 1 000,00 € =
3 700,00 €

Tegelik reisiteenuse marginaal protsentides

3 700,00 € + 6 000,00 € x 100 = 61,67%

Tegelik reisiteenuse maksustatav vaartus eurodes

6 000,00 € — 2 300,00 € =3 700,00 €

KMD:
Aprill:
Lahter 1.
Lahter 12.

3 083,33 €—-1500,00 € =1583,33€
1 583,33 € x 20% = 316,67 €

Kontroll: marginaalilt 3 700,00 € on kdibemaks 616,67 €. Jaanuari, veebruari ja aprilli kuu tasumisele
kuuluv kdibemaks 150,00 € + 150,00 € + 316,67 € = 616,67 €.

Né&ide 4 on teooria p6hjal koostatud, hendusesiseses riigis osutatud reisiteenus, kus maksustatava

vadrtuse leidmisel leitakse marginaal iga tehingu kohta eraldi ja kulud prognoositi tegelikust

madalamad (Tabel 5): prognoosi kohaselt mudgikéive 6 000,00 € ja kulu 3 000,00 €. Prognoositud

marginaal on

6 000,00 € — 3 000,00 € =3 000,00 € ja 3000,00€ +6000,00€ x 100 = 50%.

Reisiettevotja hakkab reisi miiiima juba jaanuar 2022. Kolm inimest maksavad jaanuaris 2022. aastal
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osalustasu, s.o ettevotte kaive 1 800,00 €, veebruaris maksab kolm inimest oma osalustasu, kaive
1 800,00 €. Martsis ostab reisiettevotja lennupiletid 1 600,00 €. Aprillis ostab ettevite majutuse
1 600,00 € (sisaldab selle riigi kdibemaksu) ning saab osavotutasudest mulgikaivet 2 400,00 €.

Tabel 5. Reisiteenuse maksustatava vaartuse (marginaali) arvutamine iga reisi kohta eraldi, kui kulu

prognoositakse tegelikust madalam

Kriteerium Arvutuskaik

Prognoositud reisiteenuse miugihind 600,00 € x 10 inimest = 6 000,00 €
Kolmandatelt isikutelt sisseostetud reisiteenused | 1 500,00 € + 1 500,00 € =3 000,00 €
Prognoositud reisiteenuse marginaal eurodes 6 000,00 € — 3 000,00 € =3 000,00 €
Prognoositud reisiteenuse marginaal protsentides | 3 000,00 € +~ 6 000,00 € x 100 = 50%
Prognoositud reisiteenuse maksustatav vaartus | 3 000,00 € + 120% =2 500 €
eurodes

KMD:

Jaanuar:

Lahter 1. 1 800,00 € x 50% + 120% = 750,00 €

Lahter 12. 750,00 € x 20% = 150,00 €

Veebruar:

Lahter 1. 1 800,00 € x 50% + 120% = 750,00 €

Lahter 12. 750,00 € x 20% = 150,00 €

Marts:

Lahter 1. 0,00 €

Lahter 12. 0,00 €

Tegelik mulgikaive 600,00 € x 10 inimest = 6 000,00 €

Tegelik kulu 1 600,00 € + 1 600,00 € =3 200,00 €

Tegelik reisiteenuse marginaal eurodes 6 000,00 € — 1 600,00 € — 1 600,00 € =
2 800,00 €

Tegelik reisiteenuse marginaal protsentides 2 800,00 € + 6 000,00 € x 100 = 46,67%

Tegelik reisiteenuse maksustatav vaartus eurodes | 6 000,00 € — 3 200,00 € = 2 800,00 €
KMD:

Aprill:
Lahter 1. 2 333,33 € —1500,00 € =833,33 €
Lahter 12. 833,33 € x 20% = 166,67 €

Jaanuari kuu marginaali arvutamine 1 800,00 € x 50% = 900,00 € ja ké&ibedeklaratsiooni reale 1.
maksustatava véartuse arvutamine 900,00 € + 120% = 750,00 €. Miiiigikdibelt tasumisele kuuluv
kaibemaks on 900,00 € — 750,00 € = 150,00 € v6i 750,00 € x 20% = 150,00 €. Veebruari kuu
kaibedeklaratsioon on sama jaanuari kuuga, sest mudlgikdive on 1800,00€. Kuna martsis
mutgikaivet ei ole, siis kéibedeklaratsioon jaab tiihjaks. Kuna aprilli 18puks I8ppes reis dra ning kdik

kulutused said tehtud, tuleb aprilli kuus marginaali korrigeerida ja tegelik k&ibemaks tasuda.
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Korrigeerimine aprilli  kuu KMD-I: Tegelikult oli reisiteenuse pakkumise marginaal
6 000,00 € — 1 600,00 € (lennupiletid) — 1 600,00 € (majutus) = 2 800,00 € (vorreldes prognoosituga
3 000,00 €) ning protsentides 2 800,00 € + 6 000,00 € x 100 =46,67% (vorreldes prognoosituga
50%). Kaibemaks 2 800,00 €-It on 466,67 € ehk 2 800 € — (2 800,00 € + 120%) = 466,67 €, seega
maksustatav summa reisi eest peab olema 2 800,00 € + 120% =2 333,33 €. Kuna jaanuaris ja
veebruaris on maksustatav summa deklareeritud 750,00 € + 750,00 € = 1 500,00 € ja neid muutma ei
hakata, siis aprilli deklaratsioonis tuleb deklareerida veel
2 333,33 € 750,00 € - 750,00 € =833,33€, millest tasumisele kuuluv kédibemaks on
466,67 € — 150,00 € — 150,00 € = 166,67 € vdi 833,33 € x 20% = 166,67 €.

Kontroll: Marginaalilt 2 800,00 € on k&ibemaks 466,67 €. Jaanuari, veebruari ja aprilli kuu tasumisele
kuuluv kdibemaks 150,00 € + 150,00 € + 166,67 € = 466,67 €.

Néide 5 on teooria pdhjal koostatud, Uhendusesiseses riigis osutatud reisiteenus, kus kasutatakse
eelmise kalendriaasta keskmist marginaali, mis on nditeks 30% (Tabel 6). Prognoosi kohaselt
mutgikaive 6 000,00 € ja kulu 3 000,00 €. Ettevote hakkab reisi mutma juba jaanuaris 2022. aastal.
Kolm inimest maksavad jaanuaris 2022. aastal osalustasu, s.0 ettevotte kdive 1 800,00 €, veebruaris
maksis kolm inimest oma osalustasu, kdive 1 800,00 €. Martsis ostab ettevote lennupiletid 1 500,00 €.
Aprillis ostab ettevote majutuse 1 500,00 € (sisaldab selle riigi kéibemaksu) ning saab
osavotutasudest midgikéivet 2 400,00 €.

Jaanuari kuu marginaali arvutamine 1 800,00 € x 30% = 540,00 € ja kidibedeklaratsiooni reale 1.
maksustatava vaartuse arvutamine 540,00 € + 120% =450 €. Miiligikédibelt tasumisele kuuluv
kaibemaks on 540,00 € —450,00 € =90,00 € vOi 450,00 € x 20% =90,00 €. Veebruari kuu
kaibedeklaratsioon on sama jaanuari kuuga, sest muulgikdive on 1800,00€. Kuna martsis
muugikaivet ei ole, siis kaibedeklaratsioon jaab tuhjaks. Aprilli kuu marginaali arvutamine
2 400,00 € x 30% = 720,00 €, sellest maksustatav vaidrtus 720,00 € + 120% = 600,00 €, mis ldheb
kaibedeklaratsiooni reale 1. ning tasumisele kuuluv kdibemaks on 720,00 € — 600,00 € = 120,00 € vdi
600,00 € x 20% = 120,00 €.

Kontroll: marginaalilt 3 000,00 € on kdibemaks 500,00 €. Jaanuari, veebruari ja aprilli kuu tasumisele
kuuluv  kdibemaks 90,00 € + 90,00 € + 120,00 € = 300,00 €.  Tegelikult oli  marginaal
3 000,00 € + 6 000,00 € x 100 = 50%. Kuna KMD real 1. deklareeriti
450,00 € + 450,00 € + 600,00 € = 1 500,00 € ehk 2 500,00 € — 1 500,00 € = 1 000,00 € vorra vdahem,
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tuleb detsembri kuu kaibedeklaratsioonil real 1. deklareerida 1 000 € rohkem ja maksta juurde
500,00 € — 300,00 € = 200,00 € ké&ibemaksu.

Tabel 6. Eelmise aasta keskmise marginaali pdhjal reisiteenuse maksustatava vaartuse arvutamine

Kriteerium Arvutuskaik

Prognoositud reisiteenuse muugihind 600,00 € x 10 inimest = 6 000,00 €
Kolmandatelt isikutelt sisseostetud reisiteenused | 1 500,00 € + 1 500,00 € =3 000,00 €
Prognoositud reisiteenuse marginaal eurodes 6 000,00 € — 3 000,00 € =3 000,00 €
Eelmise kalendriaasta keskmine marginaal 30%

Prognoositud reisiteenuse maksustatav vaéartus | 3 000,00 € ~ 120% =2 500 €
eurodes

KMD:

Jaanuar:

Lahter 1. 540,00 € + 120% =450 €

Lahter 12. 450,00 € x 20% = 90,00 €

Veebruar:

Lahter 1. 540,00 € + 120% =450 €

Lahter 12. 450,00 € x 20% = 90,00 €

Marts:

Lahter 1. 0,00 €

Lahter 12. 0,00 €

Aprill:

Lahter 1. 2 400,00 € x 30% =+ 120% = 600,00 €
Lahter 12. 600,00 € x 20% = 120,00 €

Tegelik mulgikéive 600,00 € x 10 inimest = 6 000,00 €
Tegelik kulu 1 500,00 € + 1 500,00 € = 3 000,00 €
Tegelik reisiteenuse marginaal eurodes 6 000,00 € — 3 000,00 € =3 000,00 €
Tegelik reisiteenuse marginaal protsentides 3 000,00 € ~ 6 000,00 € x 100 = 50%

Tegelik reisiteenuse maksustatav vaartus eurodes | 6 000,00 € — 3 000,00 € = 3 000,00 €
KMD:

Detsember
Lahter 1. 2 500,00 € — 1 500,00 € =1 000,00 €
Lahter 12. 1 000,00 € x 20% = 200,00 €

Néites 6 (Maksustamise erisatted) on toodud nii thendusesiseses kui ka —valises riigis, kus
maksustatava vaartuse leidmisel leitakse marginaal iga tehingu kohta eraldi (Tabel 7): reisiettevotja
ostab majutuse Uhendusesises riigis hinnaga 300,00 € (sisaldab selle riigi kéibemaksu) ja
Uhendusesisest reisijateveo teenust hinnaga 150,00 €. Reisiettevdtja kulud on kokku 450,00 € ning
reisijale miib paketi hinnaga 500,00 €, mille tGttu reisiettevotja marginaal selle tehingu osas on
500,00 € — 450,00 € = 50,00 €. Kui osa reisiteenusest osutatakse Uhendusevélises riigis, siis
maksustatakse Gihendusevalises riigis tekkinud marginaali osa 0% kaibemaksumé&éraga. Néiteks kui
reisil Tallinn-Oslo moodustavad thendusevélise riigiga seotud kulutused kogu reisiteenuste

maksumusest 68% (llejddnud 32% on seotud kulutustega nditeks Soomes ja/vOi Rootsis), siis
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maksustatakse 68% reisiteenuse marginaalist (50,00 € x 68% = 34 €) 0% ké&ibemaksumé&éraga ja
ulejddnud marginaal maksustatakse 20% kdibemaksumddraga. Kaibemaksuméaraga 20%
maksustatud maksustatav vaartus on 50,00 € x 32% = 16,00 €, 16,00 € +~120% = 13,33 €, mis
kajastatakse KMD lahtris 1. Reisiettevftja tasub kaibemaksu 13,33 € x 20% = 2,67 €.
Ké&ibemaksudirektiivi artikli 306 toodud reisiteenuste erikorra jargi kuuluvad maksustamisele vaid
sisse ostetud teenused, mistottu tuleb reisiettevotjal eristada tihes reisipaketis olevad sisse ostetud ja
enda osutatud reisiteenused (Kohtujuristi ettepanek C-552/17, 2017, p 48).

Tabel 7. Reisiteenuse maksustatava vaartuse (marginaali) arvutamine iga reisi kohta eraldi

uhendusesisese ja -valise reisi puhul, kui tulud ja kulud prognoositakse Gigesti

Kriteerium Arvutuskaik

Reisiteenuse maigihind 500,00 €

Kolmandatelt isikutelt sisseostetud reisiteenused | 300,00 € + 150,00 € = 450,00 €
Reisiteenuse marginaal: 500,00 € — 450,00 € =50,00 €
Uhendusesiseses riigis 20% 50,00 € x 32% = 16,00 €
Uhendusevélises riigis 0% 50,00 € x 68% = 34 €
Reisiteenuse maksustatav vaartus eurodes:

Uhendusesiseses riigis 20% 16,00 € + 120% = 13,33 €
Uhendusevalises riigis 0% 34,00 € + 100% = 34,00 €
KMD:

Lahter 1 16,00 € + 120% x 20% = 2,67 €
Lahter 3 34,00 €

Lahter 12 2,67 €

Néide 7 on teooria pdhjal koostatud, Ghendusesiseses riigis osutatud reisiteenus, kus maksustatava
vadrtuse leidmisel leitakse marginaal iga tehingu kohta eraldi, kui reisiettevGtja pakub Uht reisiga
seotud teenust ise (Tabel 8): Eestis asuv reisiettevdtja ostis kolmandatelt isikutelt sisse majutusteenust
hinnaga 250,00 € (sisaldab selle riigi ké&ibemaksu) ja hendusesisest reisijateveoteenust hinnaga
200,00 €. Ostetud teenustele lisab ettevdte 20% marginaali ehk 450,00 € x 120% = 540,00 €.
Reisiettevotja pakub ise giiditeenust hinnaga 100,00 €.

Miugiarvele Kirjutatakse:
Majutus 300,00 € (viide KMS § 40-le)
Transport 240,00 € (viide KMS § 40-le)
Giiditeenus 100,00 € (+20% ké&ibemaks)

Summa ilma k&ibemaksuta 640,00 €

Kéaibemaks 20,00 €

Summa koos kdibemaksuga 660,00 €.
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Marginaali ~ maksustamine:  reisiettevbtja ~mulb  majutus- ja  reisijateveoteenused
(250,00 € + 200,00 € = 450,00 €) edasi 20%-se marginaaliga ehk 450,00 € x 20% = 90,00 €, see on
reisiettevOtja maksustatav marginaal. Reisiteenuse pakett ei sisalda ihendusevalises riigis osutatavaid
teenuseid. Kéibemaksumadraga 20% maksustatud reisiteenuse maksustatav vaartus on
90,00 € + 120% = 75,00 €. KMD lahtris 1. kajastatakse 75,00 € + 100,00 € = 175,00 €. Reisiettevotja
poolt tasumisele kuuluv kdibemaks 75,00 € x 20% = 15,00 €, lisaks 20,00 € giiditeenuse eest, kokku
15,00 € + 20,00 € = 35,00 €.

Tabel 8. Reisiteenuse maksustatava vaartuse (marginaali) arvutamine iga reisi kohta eraldi, kui

reisiettevote pakub Uht reisiga seotud teenust ise

Kriteerium Arvutuskaik

Kolmandatelt isikutelt sisseostetud reisiteenused | 250,00 € + 200,00 € = 450,00 €

Reisiettevotte poolt pakutav teenus 100,00 €

Reisiteenuse mutgihind (100,00 € x 20%) + (430,00 € x 120%) =
660,00 €

Reisiteenuse maksustatav vaartus (90,00 € + 120%) + 100,00 € = 175,00 €

Reisiteenuse maksustatav vaartus eurodes: 175,00 € x 20% = 35,00 €

KMD:

Lahter 1 (90,00 € + 120%) + 100,00 € = 175,00 €

Lahter 12 175,00 € x 20% = 35,00 €

Reisiteenuse erikorra rakendamisel on kaks valikut, kas kasutada marginaali leidmist iga tehingu
korral eraldi voi vottes kasutusele eelmise kalendriaasta keskmine marginaal. Kui reisiettevotja
kasutab marginaali leidmist iga reisi puhul eraldi ning teada on reisiteenuse tulud ja kulud, siis
konkreetse reisiteenuse kogu mutgihinnast lahutatakse kolmandatelt isikutelt ostetud k&ik teenused
koos kéibemaksuga ja saadakse reisiteenuse marginaal eurodes, millest arvutatakse maksustatav

vaartus ja tasumisele kuuluv k&ibemaks.

Enamasti planeeritakse reisi pikaajaliselt, kliendid maksavad reisi eest ette ning tarnijatele tasumine
vOib toimuda ka peale reisi. Sellisel juhul tuleb reisiettevatjal prognoosida konkreetse reisi marginaal
protsentides, millega arvutatakse laekunud miiligikdibe marginaal, mis sisaldab nii maksustatavat
vaéartust kui tasumisele kuuluvat kaibemaksusummat kaibe tekkimise kuul. Peale reisi 1dppemist, kui
kdik tulud ja kulud on selgunud ning tegelik marginaal selgunud, korrigeeritakse maksustatavat
vadrtust ja tasumisele kuuluvat summat tegeliku marginaali selgumise kuu kaibedeklaratsioonis,

aarmisel juhul kogu aasta ulatuses detsembri kuus.
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Kui reisiettevotja kasutab eelmise aasta keskmist marginaali maksustatava vaartuse arvutamisel, tuleb
keskmist marginaali kasutada aasta 18puni. Mutgik&ibe laekumise vi teenuse osutamise kuul tuleb
eelmise aasta keskmise marginaali abil leida maksustatav vaartus ja tasumisele kuuluv kéibemaks.
Kui reis on toimunud ja tulud/kulud teada, tuleb aasta viimasel kuul ehk detsembri kuu
kaibedeklaratsioonis korrigeerida maksustatavat vaartust ja tasumisele kuuluvat summat tegelikule
vastavaks. Kui tuleb kogu aasta |0ikes kaibemaksu juurde maksta, siis detsembri kuu
kaibedeklaratsiooniga. Kui aga on jooksval aastal ldinud kehvemini ja kdibemaksu on tasutud eelmise
kalendriaasta marginaali pdhjal rohkem, siis vahendatakse maksustatavat vaartust. Kui detsembri
kuul pole enam maksustatavat vaartust véhendada, siis véhendatakse jargmiste kuude
kaibedeklaratsioonides seni, kuni joutakse nulli.

Kolmandatelt isikutelt ostetud reisiteenusega otseselt seotud kuludelt kaibemaksu sisendina tagasi
arvestada ei saa. SeetOttu ei saa ka kéibemaksukohustuslasest I8pptarbija ostetud reisiteenuselt
kaibemaksu tagasi arvestada, kuna reisiettevotja ei margi esitatud arvel kdibemaksusummat vaid
margib oma arvele kéibemaksu reale viite kdibemaksuseaduse 8 40-le ehk reisiteenuse erikorrale.
Reisiettevdtja enda osutatud teenustele tuleb kohaldada teenusele vdi kaubale Eestis maaratud
kaibemaksu suurust, mis vO@imaldab ka kédibemaksukohustuslasest I8pptarbijal sellelt teenuselt
sisendkdibemaksu tagasi saada. ReisiettevOtja saab aga tagasi arvestada kaibemaksu oma
reisiteenuste osutamiseks ostetud teenustelt (nii Eesti-siseste ostude kui ka Maksu- ja Tolliameti
kaudu taotleda valismaalt ostetud teenustelt/kaupadelt kdibemaksu tagastust) ja Uldistelt ettevotte

tegevuseks vajaminevatelt kulutustelt.

Jalgida tuleb millises riigis reisiteenust osutatakse ehk kus tekib kéive. Kaibe tekkimise kohaks on
Eesti, kui reisiteenuse osutamiseks ostetud kolmandalt isikult osutab see teine isik teenuse Euroopa
Liidu liikmesriigis ja Uhendusesisestes riikides osutatud reisiteenusete marginaal maksustatakse
kaibemaksumaaraga 20%. Eesti ei ole kaibe tekkimise kohaks juhul, kui reisiteenuse osutamisel
kasutatud kolmandalt isikult saadud teenust osutab see teine isik Ghendusevalises riigis ja marginaal
maksustatakse k&ibemaksumé&éraga 0%. Kui reisiteenust osutatakse nii Euroopa Liidu riikides kui ka
véljaspool, tuleb eraldada mudigi- ja ostukéive ning vastavalt sellele marginaal maksustada. Kui

tulude ja kulude otsene eraldamine ei ole véimalik, tuleb leida proportsioon

Eelnevalt oli teoorias &ra toodud erinevad olukorrad ja vastavalt neile marginaali maksustamine ja
kaibe deklareerimine. Alljargnevas alapeatiikis tuuakse vélja reisiteenuse erikorra voimalikud
kajastamise  v@imalused mikro- ja vdikeettevotjate poolt kasutusel olevas neljas

raamatupidamisprogrammis — Merit Aktiva, Standard Books, SmartAccounts ja Direto.
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2.2 Reisiteenuse erikorra kajastamine raamatupidamisprogrammides

Eestis mikro- ja vdikeettevdtjate seas enamlevinud neli raamatupidamisprogrammi alustades
populaarsemast on  Merit  Aktiva, Standard Books, SmartAccounts ja  Directo.
(Raamatupidamistarkvarade ..., 2016). Nelja raamatupidamisprogrammi reisiteenuse erikorra
kajastamise juhendid on I6putdd jaoks Uhtsesse vormi lisatud ning leitavad lisades (Lisa 2-5).
Jargnevalt on toodud Illhike Gldistav kokkuvote reisiteenuse erikorra  kajastamisest

raamatupidamisprogrammides Merit Aktiva, Standard Books, SmartAccounts ja Directo.

Raamatupidamisprogrammide meeskonnad soovitavad kasutada reisiteenuse erikorra kajastamisel
projekte ja/vOi objekte, mida hiljem siduda mutgi- ja ostuarvete ning pearaamatukannetega. Directo
raamatupidamisprogrammis tuleb ainukesena lisada veel objektitase, mida siduda hiljem objektidega.
Enne arvete koostamist tuleb sobivad kaibemaksukoodid seadistada StandardBooks’is ja Directos,
teistes raamatupidamisprogrammides on sobivad kdibemaksumaérad juba olemas. Kdikidel neljal
programmil tuleb lisada reisiteenuse erikorra jaoks kontoplaani kontod (voi aktiveerida), et kasutada
kontosid ostu- ja miiugiarvete ning pearaamatukande loomisel. Reisiteenuse erikorrale tuleb luua ka
muugiartikleid mlugiarvetele. Milgi- ja ostuarve sisestamisel tuleb paise vdi rea kaudu siduda arve
Oige projekti ja/vOi objektiga, et hiljem oleks aruandeid koostades tulemus dige. Kui arve on seotud
ainult Ghe reisiteenuse paketiga, siis projekti voi objektiga sidumisel tuleb kasutada arve pdises olevat
lahtrit. Kui aga arve jaotatakse mitme reisiteenuse vahel &ra voi arvel on ridu, mis pole reisiteenusega

seotud, tuleb arve ridadel markida sobivad projektid v3i objektid.

Kuna kolmandatelt isikutelt ostetud teenustelt ei saa kdibemaksu tagasi arvestada, siis ostuarvetel
kaibemaksumaéaraks pannakse olenevalt raamatupidamisprogrammist, kas ,,Ei ole kéive®, ,,0%" vOi
,,Reisiteenuse erikord”. Muugiarvetel tuleb kdibemaksumaaraks panna ,,Reisiteenuse erikord* vOi
,0%". Reisiettevotja enda osutatud teenustele tuleb mérkida kdibemaksumadraks ,,20%. Peale
kasumiaruande koostamist tuleb koostada pearaamatukanne (v.a Standard Books’is), et jaotada
marginaal maksustatavaks vaartuseks ja tasumisele kuuluvaks kéibemaksuks. Kindlasti kontrollida
iile programmis genereeruv kdibedeklaratsioon, kuna Standard Books’is ja SmartAccounts’is tuleb
kéibedeklaratsiooni lahtrit 1 ise muuta. Lisas 6 on nelja raamatupidamisprogrammi vorreldud
pohjalikumalt ning Uhiste kriteeriumite jargi reisiteenuse erikorra kajastamise etapid erinevates
programmides valja toodud. Jargmises peatlkis on tutvustatud empiirilise uuringu metoodikat, kus
on kirjeldatud uuringu aktuaalsus, probleem, uurimisulesanded, uuringu tldiseloomustus, valim,

kisitluse ja intervjuu koostamine, tulemuste anallis ja esitamine, jareldused ja ettepanekud.
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3 EMPIIRILISE UURINGU METOODIKA

Eestis kehtima hakanud reisiteenuse erikorra algusajal viitas T. Elling sageli hadas olevatele
raamatupidajatele, kes ei teadnud, kuidas reisiteenuse erikorra alla kuuluvaid teenuseid maksustada
(2007, Ik 8). Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna peaspetsialist (edaspidi kasutusel ka MTA
spetsialist) todes, et maksumaksjad pddrduvad siiani asutuse poole reisiteenuse erikorra kohta
lisainformatsiooni saamiseks. Peamised kiisimused on seotud kéibe tekkimise ajaga ja reisiteenuse
erikorra alusel maksustatava véartusega juhul, kui ei kasutata eelmise kalendriaasta keskmist
marginaali. Soovitakse teada maksustatava vadrtuse ja tasumisele kuuluva kaibemaksu
Umberarvestuse kohta. Samuti kaibemaksukohustuslaseks registreerimiskohustuse piirmaara
taitumise arvestusest ning reisiteenuse vahendamise ja reisiteenuse enda nimel edasimigi
erinevustest. On kusitud, millise kaibemaksumadraga tuleb maksustada ostetud ja enda nimel
I6pptarbijale edasi mutdavad lennuki- ja laevapiletid. MTA spetsialist oletab viimase kisimuse
alatooni pBhjal, et reisiettevatja enda nimel lennuki- ja laevapiletite edasimuigi maksustamisel vGib

olla eksitud reisiteenuste kaibe kajastamisel raamatupidamises.

Lahtuvalt eelnevast on empiirilise uuringu probleem reisiteenuse kéibemaksuga maksustamise
erikorra digusaktide mitmeti mdistetavusest tulenevad vead reisiteenuse erikorra rakendamisel ja
maksustamisel. Uuringu eesmark on vélja selgitada reisiteenuse erikorra rakendamisel ja
maksustamisel ettetulevad probleemid reisiteenuse erikorda kasutavate raamatupidajate hinnangul, et
vahendada edaspidi eksimusi reisiteenuse erikorra rakendamisel raamatupidamises ja kéibemaksuga
maksustamisel. Eesmargi taitmiseks on pistitatud jargmised uurimisulesanded:
e kaardistada ja analliiisida reisiteenuse erikorra rakendamisel ja maksustamisel ettetulevaid
probleeme reisiteenuse erikorda kasutavate raamatupidajate hinnangul;
e teha jareldusi ja ettepanekuid reisiteenuse erikorra korrektseks rakendamiseks

raamatupidamises ja kdibemaksuga maksustamiseks kooskélas seadusandluse ja teooriaga.

Uuring on kaardistusuuring (inglise keeles survey, survey research), mis tdhendab tegelikkuses
valitsevate tingimuste ja asjaolude selgitamist (Hirsjarvi, Huttunen, 2005, 1k 197 kaudu), milles uurija
on passiivne andmete koguja ja rahuldub nahtuste loomulikku varieeruvuse registreerimisega.
Kaardistusuuringu eesmaérki iseloomustab kirjeldamine v6i vordlemine ning uuringu labiviimise
ajendiks on tegelikus elus mérgatud probleem. VVarasemalt oli survey-uurimused kvantitatiivsed, nutd
jarjest enam on kaardistusuuringud ka kvalitatiivsete strateegiatega uurimused. (Hirsjarvi, Huttunen,
2005, 1k 197-198)
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Uldkogum ehk populatsioon on sarnaste tunnustega uuritavate koguhulk (Ounapuu, 2014, Ik 137).
Uldkogumist eraldatakse kindlal viisil valim ja valimimahuks nimetatakse valimi indiviidide arvu
(Tooding, 2015, Ik 124). Uuritavateks olid reisiteenuse erikorda kasutavad raamatupidajad ning
Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna peaspetsialist. Uldkogumist eraldati valim Eesti Majanduse
Tegevusalade Klassifikaatori (edaspidi kasutusel ka EMTAK) kaudu. Esimene valim oli reisiblroode
ja reisikorraldajate, kelle tegevusala oli EMTAK jérgi 7911, 7912, 79111 ja 79121, raamatupidajad.
Ariregistri andmetel oli 04.02.2022 seisuga 619 ettevGtet. Valim eraldati EMTAK koodi jargi
seetdttu, et reisibiirood ja reisikorraldajad rakendavad raamatupidamises reisiteenuse erikorda. Teine
valim oli ettevotted EMTAK koodiga 69202, kelle peategevuseks oli raamatupidamine ja maksualane
ndustamine.  Avriregistrist saadi 2080 ettevGtte kontaktandmed  seisuga  29.03.2022.
Raamatupidamisteenuse osutajate seast otsiti raamatupidajaid, kes on reisiteenuse kéibemaksuga

maksustamise erikorda kasutanud.

Uuringu l&biviimiseks korraldas t60 autor kvalitatiivse iseloomuga avatud intervjuu Maksu- ja
Tolliameti spetsialistiga (Lisa 1). Avatud intervjuu eesmargiks on saada vastuseid, mida uurija oodata
ei oska (Lagerspetz, 2021, Ik 142). Reisiteenuse erikorda kasutatavatele raamatupidajatele saadeti
ankeetkdsitlus. Kusitlus sisaldas suletud ja valikvastustega kisimusi etteantud vastustega, et vastaja
pusiks teatud raamides. Kisitlus on teabe siistemaatiline kogumine vastajate kéest elektroonilist
ankeeti ehk kisimustikku kasutades (Lagerspetz, 2021, Ik 142, 157). Kisimustikus oli suletud ja
valikvastustega kusimused ning analtilisi kaudu saadud teavet oli vimalik valjendada arvudena, mis
on kvantitatiivse iseloomuga andmekogumise meetod (Lagerspetz, 2021, Ik 57). Samuti oli avatud
I6puga kisimused, mille vastused sisaldavad hinnanguid ja arvamusavaldusi, mis on iseloomult

kvalitatiivsed ja tulemused esitatakse kirjeldustena (Ounapuu, 2014, Ik 61).

Ankeetkisitluse kiisimuste koostamisel tugines t66 autor teemakohasele kirjandusele. Kisimustik
loodi online-uuringute keskkonnas www.connect.ee. Ankeetkusitlus koosnes 19 kusimusest (Lisa 7)
ning jagunes kuueks osaks. Kaks esimest kiisimust keskendusid vastaja taustinfole, kiisimused 3-6
keskendusid kasutatavale raamatupidamisprogrammile. Kisimustes 7-10 Kkisiti raamatupidaja
hinnangut reisiteenuse erikorra rakendamisele. Kisimustes 11-17 keskenduti vastaja teadmistele
reisiteenuse erikorrast, mis annab teavet reisiteenuse erikorra rakendamise ja maksustamise
potentsiaalsetele probleemidele ja vigadele. Eelviimases kiisimuses sai vastaja kirjeldada enda t66s
esinenud keerulisi olukordi ja viimases kisimuses sai vastaja avaldada métteid ja ettepanekuid
reisiteenuse erikorra kohta. Ankeetkiisimustik saadeti Ariregistrist saadud ettevGtjate e-posti

aadressile.

32



Peale ankeetkusimustiku véljasaatmist ja n&dala mooddudes meeldetuletuskirja saatmist 619-le
reisiettevottele ja nende poolt saadetud tagasisidele oli 20-nel ettevottel tegevus peatatud,
52-| ettevottel e-posti aadress ei olnud leitav, neljal ettevottel puudus raamatupidaja, kuna tegevust
alles alustati, kuus raamatupidajat ei soovinud kisimustikule vastata tiheda tédgraafiku tottu
ja kolmel ettevottel oli raamatupidaja puhkusel. Ankeetkisimustiku saatmisel 2080
raamatupidamisteenuse osutajale, saadi tagasiside, et 34 ettevotte e-posti aadress ei olnud leitav
ning 136 ettevotjat saatsid vastuseks, et nende klientide hulgas puudub reisiteenuse osutajad ja
seetdttu ei saada kisimustikule vastata. Kolmel ettevottel oli tegevus peatunud. Kuus raamatupidajat

avaldasid soovi 16put60d peale valmimist lugeda.

Ankeetklsimustik  avaldati  veel sotsiaalmeedias raamatupidajaid  koondavas  grupis
(www.facebook.com) ning raamatupidamis- ja maksuinfoportaalis (www.rmp.ee). Kisimustikule
koguti vastuseid 2022. aasta martsi kuus. Kusimustikule saadi vastused 28 raamatupidajalt.
Kisimustiku koostaja hinnangul oli elektroonse ankeetkisitluse eeliseks vGimalus jouda suure
hulga vastajateni ning puuduseks kisimustesse mitte stivenemise tdttu moonutatud vastuste andmine.
Avatud intervjuu kisimused saadeti Maksu- ja Tolliameti Uldisele arikliendi e-posti aadressile
ning intervjuukisimuste koostamisel tugineti ankeetkisitlusest saadud vastustele. Intervjuu Maksu-

ja Tolliameti spetsilistiga toimus perioodil veebruar-aprill 2022.

Uuringu jaoks olid kisimused koostatud t66 autori poolt. Osalemine uuringus oli vabatahtlik ja
anoniiimne ning kogutud andmeid kasutati ainult selle uuringu tarbeks ning ei jagatud kolmandate
isikutega. Andmeid kasutati uuringus uldistatud kujul tulemuste esitamiseks. T66 autor on teadlik, et
koikidele reisiteenuse erikorda kasutatavatele raamatupidajatele ei ole vdimalus uuringu tulemusi
uldistavalt Ule kanda, kuid uuringu tulemused annavad (levaate vGimalikest veakohtadest ja
probleemidest reisiteenuse erikorra rakendamisel raamatupidamises ja kdibemaksuga maksustamisel.

Uuringu kaigus kogutud andmeid analtitsiti tabeltdotlusprogrammis MS Excel.

Jargmises peatikis esitatakse uuringu tulemuste analliis. Vastajateks on reisiteenuse erikorda
kasutavad raamatupidajad, kellele saadeti elektrooniline ankeetkiisimustik ning Maksu- ja Tolliameti
spetsialist, kellega viidi labi avatud intervjuu asutuse Uldise e-posti aadressi kaudu. Tulemusi
vorreldakse t60 teooria osas késitletud teooriaga ning vastava informatsiooni osas tehakse olulisemad
jareldused ja ettepanekud reisiteenuse erikorra korrektseks rakendamiseks raamatupidamises ja

kaibemaksuga maksustamiseks. Tulemused esitatakse tabelite, diagrammide ja kirjeldava tekstina.
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4 EMPIIRILISE UURINGU TULEMUSTE ANALUUS

Ankeetkisitlusele vastas 28 raamatupidajat. Kisimustikule vastanud olid pigem staazikad
raamatupidajad (Tabel 9), kes on finantsvaldkonnas to6tanud aritmeetilise keskmise ja mediaani jéargi
21-25 aastat. Mood ehk k&ige sagedamini vastasid 21-25 aastase ja 26-30 aastase tOoOstaaziga

reisiteenuse erikorda kasutavad raamatupidajad.

Tabel 9. Finantsarvestuse valdkonnas to6tatud aastad ja tookogemus reisiteenuse erikorra

rakendamisel raamatupidamises

Toostaaz Finantsarvestuse valdkonnas, | Reisiteenuse erikorra

vastanute arv, % rakendamisel, vastanute arv, %
Kuni 1 aasta 3,6 21,4
2-5 aastat 14,3 14,3
6-10 aastat 3,6 25,0
11-15 aastat 7,1 14,3
16-20 aastat 17,9 25,0
21-25 aastat 21,4
26-30 aastat 21,4
Rohkem kui 31 10,7
aastat
Kokku 100,0 100,0

Kuna kédibemaksuseaduses reisiteenuse erikord joustus 2006 aastal (Erisatted), on uuringu koostamise
hetkeks kéibemaksuseaduse § 40 kehtinud Eestis 16 aastat. Aritmeetilise keskmise ja mediaani jérgi
on vastajad kasutanud oma t00s reisiteenuse erikorda 6-10 aastat (Tabel 9). Keskmiselt
21-25 aastase tO0staaziga raamatupidaja on reisiteenuse erikorda rakendavat raamatupidamist teinud
keskmiselt 6-10 aastat. Seitse vastajat on teinud reisiteenuse erikorda rakendavat raamatupidamist
16 aastat, kuid keskmist mdjutavad kdige rohkem kuus vastajat, kes on ainult aasta reisiteenuse

erikorda oma t6os rakendanud.

Jargmises alapeatiikis tuuakse vélja ankeetklsimustikule vastajate poolt, millised on nende
kasutatavad raamatupidamisprogrammid ning vastajate vastuste pBhjal kirjeldatakse kasutatavate
raamatupidamisprogrammide kasutusmugavust reisiteenuse erikorra kajastamisel. Kirjeldatakse,
mida raamatupidajad jalgivad lisatabelites, kui raamatupidamisprogrammist j&ab reisiteenuse
erikorra kajastamisel v@imalustest puudu. Analiilsides vastuseid, tehakse ettepanekuid

raamatupidamisprogrammide parendamiseks.
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4.1 Kasutatavate raamatupidamisprogrammide vordlus

Jargnevalt on toodud raamatupidajate hinnangud kasutatavatele raamatupidamisprogrammidele.
Kdige kasutatavam raamatupidamisprogramm (Joonis 1) oli vastajate seas Merit Aktiva (32,3%).
Teooria alapeatiikis ,,Reisiteenuse erikorra kajastamine raamatupidamisprogrammides™ viidatud
SimplBooks poolt korraldatud uuringu jargi on Merit Aktiva mikro- ja véikeettevQtjate seas
enamlevinud raamatupidamistarkvara. Vastajate seas jargmine kasutatav raamatupidamisprogramm
oli Standard Books (13,3% vastanutest), mis oli ka raamatupidamistarkvarade rahulolu-uuringu
statistikas teisel kohal programmide kasutatavuse poolest. Reisiteenuse erikorra kajastamisel kolmas
populaarne raamatupidamisprogramm vastajate seas oli Eeva (13,3% vastanutest). Vastusevariandi
»Muu...“ all toodi vélja programmid 1C, Uniflex, Scala, ADM ja TINA. Kuna vastajaid oli 28, kuid
vastuseid oli kokku 31, siis kolm vastanut kasutasid korraga mitut programmi. Toodi valja, et Uhes
programmis koostatakse miuugiarved ja teises programmis peetakse Uldist raamatupidamist.
Paralleelselt kasutusel olevad programmid olid omavahel seotud reisiteenuse kdibemaksuga
maksustamise erikorra lihtsamaks arvestamiseks ja kasutatavas MS Excel tabeltoétlusprogrammis
peeti lisatabeleid reisiteenuse erikorra arvestuse pidamiseks ja raamatupidamise kontrollimiseks.

Lisatabeleid peab 42,9% vastajatest.

SimplBooks
3,2%

\

Joonis 1. Enimkasutatavad raamatupidamisprogrammid reisiteenuse erikorra kajastamiseks

E-arveldaja
3,2%

VERP
6,5%

SmartAccounts
6,5%

Merit Aktiva
32,3%

Eeva
12,9%

StandardBooks
12,9%
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Merit Aktiva kasutajad toid eeliseks valja raamatupidamisprogrammis projektide pohiselt reisi tulude
ja kulude eristamise vdimaluse. Kiideti kliendituge, kuna vastatakse kiiresti ja dritatakse leida
lahendusi, isegi siis, kui tegu pole tavapérase probleemiga ning selle eest ei vbeta programmi ostjalt
lisatasu. Merit Aktiva programmis reisiteenuse erikorra kajastamise puudujéakidest maérgiti, et
marginaaliga arvestatavad ké&ibed tuleb programmisiseselt ise arvestada ja kaésitsi
pearaamatukannetena sisestada, et kaibemaks lisanduks kaibedeklaratsiooni ehk ei saa programmis
koostatavat kédibedeklaratsiooni kasutada vaid tuleb marginaal ise lisada. Programmis pole vdimalus
sisestada marginaali protsenti, et saaks mdilgiarvet automaatselt jagada erinevate reisiprojektide

vahel.

Vastaja hinnangul on vorreldes Merit Aktivaga majandustarkvara Eeva eeliseks rohkemate
funktsioonide olemasolu ja suurem paindlikkus reisiteenuse erikorra kajastamisel. Samuti on Eeva

programmi vastavalt riigis kehtivatele seadustele kergem seadistada.

Standard Books d&ritarkvara kasutamise mugavuses toodi valja, et tulude-kulude haldamiseks
reisiteenuse pohiselt on vdimalus kasutada objekte ning aruandest saab vélja votta reisiteenuse
marginaali edasiseks tootlemiseks. Kuigi raamatupidamisprogrammist saab andmed hdélpsalt katte,
siis vastaja sonul kéib reisiteenuse erikorra arvestus siiski MS Excel tabelt66tlusprogrammis.
Standard Books programmi puuduseks toodi vélja ettemaksude kajastamise keerukus. SimplBooks
puuduseks aga automaatsete konteeringute puudumine mudlgiarve raamatupidamisprogrammi
sisestamisel, mistdttu tuleb kandeid kasitsi lisada ning reisiteenuse erikorra kajastamiseks pidi sobiva

konto samuti ise kontoplaani looma.

Raamatupidamisprogrammi VERP kohta arvamused jagunevad kaheks. Uhele vastajale meeldib
programmi paindlikkus, kuna véimaldab kandeid ja kontosid teha, muuta ja kustutada. Teisel vastajal
on paralleelselt kasutusel ettevotte enda mudiki haldav programm, mis on ka VERP programmiga
integreeritud ja lisaks on vaja kasitsi MS Excel tabeltodtlusprogrammis koostada kontrolltabeleid.
Uhel vastanud raamatupidaja reisibiirool on endal arendatud reisiteenuse erikorra kajastamiseks
mutgitarkvara Uniflex, kus toimub reisiteenuse erikorra kdibemaksu arvestus ning koondandmed
tdstetakse Ule majandustarkvarasse Infocloud. Teise vastaja reisiettevottes kasutatakse programmi 1C
koos ettevOtte reservatsioonisusteemiga, mis Kkusitlusele vastamise ajal oli integreerimisel.
Kolmandas reisiettevottes on kasutusel majandustarkvara Scala, mis on ka henduses
muugiprogrammiga Uniflex, kuid vastaja sonul tekib kohati susteemivigu, kuna kasutusel on nii

tavakord ja reisiteenuse erikord. Ststeemivigade tottu kulub jarelkontrolli peale rohkem aega.
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Valdavalt toodi vélja, et reisiteenuse erikorra kajastamiseks otseselt head programmi polegi,
vaiksemad reisiettevotted proovivad hakkama saada olemasolevate raamatupidamisprogrammidega
ning vajadusel koostatakse lisatabeleid. Vastajad, kes kasutavad lisatabeleid reisiteenuse erikorra
paremaks kajastamiseks raamatupidamises, peavad arvestust klientide ule, kelle puhul rakendatakse
reisiteenuse erikorda ja kelle puhul ei saa reisiteenuse erikorda rakendada. Veel jalgitakse, kes
Kklientidest on Euroopa Liidu kaibemaksukohustuslased ja kes mitte. Lisatabelites peetakse eraldi
arvestust maksustatava kaibe ning komisjonitasust tekkiva kadibe kohta. Kuu 18pus 6ige marginaali
tekkimiseks jélgitakse tulude ja kulude omavahelist vastavust ning ostuarvete saabumisi ja

mulgiarvete valjasaatmisi.

Lisatabelites jalgitakse veel reisi toimumise aega ja kohta, kliendivblgnevusi, ettemakseid ja
ettemaksete laekumisel arvestatava kdibemaksu maksmisi ehk wldiselt marginaali arvestust ja
kaibemaksu tasumist. Uks vastaja tapsustas, et iga uksiku reisi kohta tehakse oma tabel arvete
paremaks jalgimiseks, kuna Kklientidele esitatakse arveid mitmes jaos. Reisi varakult ette tellijatele
kehtib soodsam hind, hiljem paketi hind tduseb téishinnani ja hilisematele tellijatele saadetakse arved
taishinnaga reisipaketi eest. Samuti jaotatakse reisi hotelli ja transpordi eest saadud ostuarved

klientide vahel dra vastavalt kasutatud 66bimisele ja transpordile.

Vastustest tuleb valja, et reisiteenuse erikorra kajastamiseks sobivat raamatupidamisprogrammi pole.
Véhemate nuanssidega reisiteenused saab kajastatud olemasolevates programmides ja/v6i kasutades
lisatabeleid, suurettevdte on panustanud enda isikliku tarkvara loomisesse. Olemasolevate
raamatupidamisprogrammide arendajad saavad panustada programmide kasutusmugavuse
parendamiseks ja reisiteenuse erikorra kajastamise lihtsustamiseks. Uuringus tulid konkreetselt vélja
jargmised parendusettepanekud: lisada kontoplaani reisiteenuse erikorra jaoks standardsed kontod,
miugiarve sisestamisel konteeringud automatiseerida, vdimaldada midgiarvel marginaali jaotamist
protsentuaalselt erinevate reisiprojektide vahel ning marginaaliga arvestatavate kéivete lisandumine
automaatselt kaibedeklaratsiooni. Lihtsustada programmis klientidelt saadud ettemaksete jalgimist ja
ettemaksete laekumisel arvestatava kéibemaksu arvestust, klientidele saadetud arvete soodustuste
rakendamist erinevatel perioodidel ja marginaali arvutamist projektipdhiselt.

Jargmises alapeatuikis analulsitakse, millistest allikatest raamatupidajad reisiteenuse erikorra kohta
informatsiooni on otsinud. Raamatupidajad annavad hinnangu, kas reisiteenuse erikord on
seadusaktides piisavalt reguleeritud ning millised teemad on raamatupidajate hinnangul reisiteenuse
erikorra rakendamisel raamatupidamises ja kaibemaksuga maksustamisel kdige keerulisemad ja

veaohtlikumad.
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4.2 Hinnang reisiteenuse erikorrast arusaadavusele seadusaktides

Teooria osa alapeatiikis ,,Reisiteenuse erikorra olemus® on viidatud kéibemaksudirektiivi lahti
seletavale raportile ,,Study on the review of the VAT Special Scheme for travel agents and options for
reform®, kus analudsiti, et tdlgendused reisiteenuse erikorrast suurenesid peale Uhtse reisiteenuse
erikorra kohaldamist Euroopa Liidu riikides, kuigi eesmérk oli Uhtlustada ja lihtsustada
kaibemaksueeskirjade kohaldamist. Ankeetkisitluses said raamatupidajad teada anda, millistest
allikatest nad kdige enam reisiteenuse erikorra kohta informatsiooni on otsinud ja hindasid
reisiteenuse erikorra seadusaktides reguleerimise piisavust. Hinnati veel, milliste reisiteenuse erikorra
teemade kohta oli keeruline informatsiooni leida ning oletati reisiteenuse erikorra rakendamisel ja

maksustamisel veaohtlikke kohti.

Kdige sagedamini otsitakse reisiteenuse erikorra kohta informatsiooni (Joonis 2, lk 39)
kaibemaksuseadusest (92,9% vastajatest), kuna Eesti seadusandluses on reisiteenuse erikord
reguleeritud kdibemaksuseaduses paragrahv 40. Lisainformatsiooni otsitakse ka Maksu- ja Tolliameti
kodulehekdljelt ja/vdi konsulteeritakse maksuametnikuga (78,6% vastajatest). Maksu- ja Tolliameti
spetsialist Utles intervjuus, et kuna Rahandusministeeriumis valmistatakse ette Vabariigi Valitsuse
algatatavat maksuseaduste eelndud, arvestab maksuhaldur maksumaksjaid ndustades muuhulgas ka

Rahandusministeeriumi kommentaaride ja selgitustega.

Rahandusministeeriumi  poolt kommenteeritud kédibemaksuseaduse dokumendist otsivad
informatsiooni pooled vastajatest (50,0% vastajatest) ehk kommenteeritud dokument on
informatsiooni otsimise populaarsuselt kolmandal kohal, kuigi sisuliselt Maksu- ja Tolliamet, mille
kodulehekiiljelt ja maksukonsultandilt saadakse informatsiooni peale k&ibemaksuseadust teisena,
toetub maksukohustuslasi ndustades Rahandusministeeriumi selgitustele. Maksu- ja Tolliameti
pdhimaaruse jargi on asutuse Uheks todilesannetest maksukohustuslaste ndustamine, mistdttu

raamatupidajad poorduvadki Maksu- ja Tolliameti poole, mitte Rahandusministeeriumisse.

Kéaibemaksudirektiivist  informatsiooni ~ otsimine  on  populaarsuselt  neljandal  kohal
(35,7% vastanutest). 28-st vastajast 32,1% on kainud reisiteenuse erikorda kasitleva(te)l koolitus(t)el.
25,0% raamatupidajatest otsivad reisiteenuse erikorra kohta informatsiooni erialasest kirjandusest ja
21,4% foorumitest. Raamatupidajate erialane Kirjandus on néiteks Raamatupidamise Praktik ja
Raamatupidamisuudised, foorumitest aga www.rmp.ee, www.rup.ee, Wwww.raamatupidaja.ee,
www.facebook.com grupp Raamatupidamine, majandusarvestus ja maksundus. Ulemuselt, kolleegilt

vOi tuttavalt otsesuhtlusena n6u kisivad 17,9% vastajatest.
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Kohtulahendeid on lugenud 7,1% vastanutest, kuigi kohtulahendid aitavad selgitada reisiteenuse
erikorra rakendamist, millele on t66s viidatud sissejuhatuses. Valiku ,,Muu...“ mairkinud
raamatupidajad téiendasid saadud informatsiooni loetelu audiitori ja maksundustajatega

konsulteerimisega.

Maksu- ja Tolliameti kodulehekuljelt otsivad rohkem raamatupidajad informatsiooni,
Rahandusministeeriumi  kommenteeritud kaibemaksuseaduse dokumendist vahem. To60 autori
hinnangul on Rahandusministeerium selgitanud reisiteenuse erikorda pohjalikumalt ning Maksu- ja
Tolliamet toetub maksukohustuslasi ndustades samuti Rahandusministeeriumi selgitustele.
Eeltoodust lahtuvalt tehakse ettepanek lisada Maksu- ja Tolliameti kodulehekiljele viide

Rahandusministeeriumi poolt kommenteeritud kaibemaksuseaduse dokumendile.

Kaibemaksuseadus § 40 IE——— 92,9%

Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg -
maksuspetsialistiga konsulteerimine

Rahandusministeeriumi kommenteeritud
kaibemaksuseaduse dokument

Ndukogu direktiiv 2006/112/EU -
kaibemaksudirektiiv

Koolitused N 32,1%

I 78,6%
I 50,09
P 35,7%

Erialane kirjandus [N 25,0%
Erialased foorumid [N 21,4%
Ulemus/kolleeg/tuttav [N 17,9%
Kohtulahendid I 7,1%
Muu... B 7,1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Joonis 2. Reisiteenuse erikorra kohta informatsiooni otsimisel kasutatavad allikad
Teooria alapeatiikis ,,Reisiteenuse erikorra olemus* on toodud, et alates 2006 aastast kehtima hakanud
Euroopa litkmesriikidele mdeldud Uhtse reisiteenuse erikorra eesmérk oli maksuarvestuse
lihtsustamine. Ankeetkisitlusele vastajad olid reisiteenuse erikorra seadusaktides reguleerimise
piisavusest ja mittepiisavusest vastandlikel arvamustel (Joonis 3, Ik 40). Vastajatest 53,6% hindas

reisiteenuse erikorra reguleerimist seadusaktides piisavaks ning 46,4% vastajatest hindas reisiteenuse

erikorra reguleerimist seadusaktides mitte piisavaks.
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Joonis 3. Raamatupidajate hinnang reisiteenuse erikorra reguleerimise piisavusest seadusaktides

Vorreldes vastuseid

Ei, reisiteenuse
erikord ei.ole Jah, reisiteenuse
seadusaktides erikord on

piisavalt seadusaktides
reguleeritud piisavalt
46,4% reguleeritud
53,6%

raamatupidajate reisiteenuse erikorra rakendamise tookogemuse jargi

(Joonis 4), siis reisiteenuse erikorra rakendamist alustavad raamatupidajad hindavad pigem mitte

piisavaks reisiteenuse erikorra reguleerimist seadusaktides, samas kui pikaajaliselt reisiteenuse

erikorda rakendavat raamatupidamist teinud raamatupidajad hindavad seadusaktides reguleerimist

piisavaks.

35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

33,3%
26,7% 26,7%
20,0% 20,0%
13,3% 13,3%3,3% 13,3%
1
=
Kuni 1 aasta 2-5 aastat 6-10 aastat 11-15 aastat 16 aastat

m Jah, reisiteenuse erikord on seadusaktides piisavalt reguleeritud
m Ei, reisiteenuse erikord ei ole seadusaktides piisavalt reguleeritud

Joonis 4. Raamatupidajate hinnang reisiteenuse erikorra reguleerimisest seadusaktides

tookogemusest lahtuvalt
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Maksu- ja Tolliameti spetsialist tddes intervjuus, et riigiasutuse kodulehekiljel toodud néide, mida
on kasutatud t66 alapeatiikis ,,Reisiteenuse erikorra kdibemaksu arvestus®, pole paris eluline, kuna
naitab marginaali ja maksustatava vaartuse leidmist kulude baasil. Ta selgitab, et praktikas tuleb
marginaal ja maksustatav véartus leida pigem reisijalt ettemaksuna laekunud summa hulgast.
Kisimustikule vastates viitas raamatupidaja segadust tekitavale asjaolule juhendmaterjalis, kus
liigselt keskendutakse reisikorraldajatele, mitte Gldisele reisiteenusele. Ta tdi ndite Maksu- ja
Tolliameti kodulehekdljelt ,,Reisikorraldaja kasitab IGpptarbijale erikorra alusel osutatavaid
teenuseid ja voGrandatavaid kaupu Uhtse reisiteenusena®, kuid vastaja sonul Uhtne reisiteenus peaks
tdhendama pakettreisi. Paljud reisiblrood mitvad uksikuid reisiteenuseid voi seotud reisiteenuseid,
mida ei milda Uhtse reisiteenusena, seega uhtne reisiteenus ei ole vastaja sonul seaduse mattes uldse

téhtis ja tekitab informatsiooni lugejas segadust.

Maksu- ja Tolliameti spetsialist selgitab, et kadibemaksuseaduse 8 40 sétteid tuleb rakendada
sOltumata sellest, kas konkreetne ettevdtja muib reisijale edasi ainult Uhe Uksiku reisiga seotud
teenuse vOi mitmest reisiga seotud teenusest koosneva paketi. Iga ettevotja peab eraldi arvestust enda
edasimiiidavate reisiteenuste kohta, mitme reisiettevdtja poolt samale reisijale edasimiudavad
teenused ei moodusta ettevotjate seisukohast kbik kokku Uht reisiteenust. Kui sama reisiettevotja
muib samale reisijale enda nimel edasi mitu reisiga seotud teenust, siis tema saab seda k&sitada tihe
Uhtse reisiteenuse osutamisena. Kui reisija tellib kolm reisiga seotud teenust, igaiihe neist erinevalt
reisiettevotjalt, siis on iga reisiettevdtja kéibeks ikka ainult see ksik reisiteenus, mida tema enda

nimel edasi miiib. Samuti saab reisija siis kolm eraldi arvet ostetud teenuste kohta.

Rahandusministeerium on kommenteerinud k&ibemaksuseadust, seal hulgas reisiteenuse erikorda.
Maksu- ja Tolliameti kodulehekiiljele on tehtud lthikokkuvdte reisiteenuse erikorra pdhimottest ja
toodud on erinevaid néiteid. Lisaks sellele, et vastanutest peaaegu pooled raamatupidajad hindavad
reisiteenuse erikorra reguleerimist seadusaktides mitte piisavaks, tuli vélja, et ankeetkusimustikule
vastaja arvates on juhendmaterjalis segaselt kirjeldatud reisiteenuse erikorra rakendamine. Maksu- ja
Tolliameti spetsialisti arvates on asutuse kodulehekiljel reisiteenuse erikorra kohta leitav néide
kohati mitte eluline. Vastustele tuginedes tehakse ettepanek Maksu- ja Tolliameti kodulehekdljel
olevat informatsiooni reisiteenuse erikorrast lihtsamalt ja (heselt arusaadavamalt sdnastada ning

néiteid kohendada praktilisemaks.

Vastajate hinnangul oli kdige keerulisem leida informatsiooni (Joonis 5, Ik 42) teenuste ja kaupade
kohta, mis kuuluvad reisiteenuse erikorra alla. Alapeatiikis ,,Reisiteenuse erikorra olemus® on

viidatud kohtulahendile, kus on vélja toodud reisiga otseselt seotud teenused, milleks on eelkdige
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transpordi-, majutus-, toitlustus- ja kindlustusteenused, kui need ostetakse kolmandatelt isikutelt.
Vastavalt teoorias toodule, tuleb reisiteenuse erikorda rakendada nii pakettreisi kui ka tiksiku reisiga
otseselt seotud teenuse enda nimel edasi mutmisel 18pptarbijale. Edasi mudes ksikut teenust, mis ei

ole reisiga otseselt seotud teenus, ei tule reisiteenuse erikorda rakendada.

Millised on reisiteenuse erikorra alla kuuluvad I 60.7%

teenused/kaubad
Teenuste/kaupade kaibemaksuga maksustamise I 39 3%
arvestus (20% va&i 0%) 70
Millises riigis on kaibe tekkimise koht [N 35,7%
Millisel ettevdttel on reisiteenuse erikorra I 28.6%

rakendamise kohustus

Millist kasumimarginaali valida [N 28,6%
Millal ja kuidas maksustatavad kaibed deklareerida [N 28,6%

Reisiteenuse maksustatava vadrtuse korrigeerimine I 25.0%
deklaratsioonidel 070

Sisendkaibemaksu arvestus N 21.4%

Nouded arvel kajastavale informatsioonile N 17,9%

Muu... N 14,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Joonis 5. Reisiteenuse erikorraga seotud teema kohta informatsiooni leidmine

Jargmine keeruline aspekt oli raamatupidajate hinnangul teenuste ja kaupade kdibemaksuga
maksustamine. ,,Vahet tuleb teha nendel reisiga seotud teenustel, mida tellitakse kelleltki teiselt
ja mutakse reisijale enda nimel edasi, kuid ise ei osutata - ja teenustel, mida reisiettevotja osutab
ise, mitte ei telli teistelt (MTA spetsialist). Vastavalt alapeatiiki ,,Reisiteenuse erikorra olemus*
teoorias toodule, tuleb kdik teenused, mis on reisiga seotud ja ostetud kolmandatelt isikutelt
ning miudud I8pptarbijale edasi reisiettevdtja enda nimel, tuleb maksustada reisiteenuse erikorra
jargi ja jalgida kaibe tekkimise kohta. Kaibemaksuseaduse paragrahv 40 Idikes 3 on toodud
valja kdibe tekkimise kohad. Kui kéibe tekkimise koht on Eesti, maksustatakse reisiteenus erikorra
alusel. Eesti on kaibe tekkimise kohaks, kui reisiteenus osutatakse Euroopa liikmesriikides

ja reisiettevGtja miiub enda nimel edasi kolmandatelt isikutelt ostetud reisiteenused IGpptarbijale.
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Sellisel juhul tuleb marginaal maksustada 20% kaibemaksumééraga. Véljaspool Euroopa Liidu
lilkmesriike ostetud reisiteenused I0pptarbijale enda nimel mitmiseks, tuleb marginaal maksustada
0% kéaibemaksuméaéraga. Reisiettevotja enda poolt osutatud reisiteenused tuleb aga maksustada

tavakorras.

MTA spetsialist selgitab, et kasumimarginaali valimisel on kaks vGimalust, kas kasutada eelmise
kalendriaasta keskmist marginaali vOi leida marginaal iga reisi puhul eraldi. Alles tegevust alustanud
reisiettevotjal ei ole vdimalik esimesel tegevusaastal eelmise kalendriaasta keskmist marginaali
kasutada. Juba mitmendat aastat tegutsev firma ei pruugi olla ka keskmise marginaali kasutamise
Oigust taotlenud, sest see pole kohustuslik vaid moeldud maksustamise ja deklareerimise
lihtsustamiseks. Kui eelmise kalendriaasta keskmist marginaali ei kasutata, tuleb iga reisi puhul
maadrata selle eeldatav marginaal ja kasutada seda ettemaksuna laekunud summade deklareerimisel ja
nendelt kdaibemaksu arvestamisel. Parast reisi toimumist leitakse tegelik marginaal. Kui see erineb
eeldatust, korrigeeritakse vastava reisiteenuse maksustatavat véartust. Kui koik reisiga seotud
kulutused on reisi toimumise ajaks tehtud ja tegelik marginaal selgunud, tehakse reisi maksustatava
vadrtuse korrigeerimine reisi toimumise kuu kaibedeklaratsioonis. Nendes kaibedeklaratsioonides,

kus deklareeriti laekunud ettemaksud, parandusi teha ei tule.

Kui osa kulutusi tehakse péarast reisi toimumist, siis on maksuhaldur ndustunud, et sarnaselt keskmise
marginaali kasutamisega voib ka esimesel tegevusaastal korrigeerida selle aasta jooksul osutatud
reisiteenuste maksustatavat vaartust kalendriaasta 18pul kogu kalendriaasta ulatuses detsembri
kaibedeklaratsioonis. Detsembri kaibedeklaratsiooni ridadel 1 ja 3 ei saa ndidata negatiivset
maksustatavat vaartust, vaid minimaalselt 0. Detsembri kaibedeklaratsioonil kajastamata negatiivne
maksustatav vadrtus kantakse edasi jargnevatesse maksustamisperioodidesse. Reisiteenuse
maksustatavat vaartust vahendatakse negatiivse maksustatava vaartuse vorra jargnevatel
maksustamisperioodidel kuni nullini. Jooksval aastal hakatakse osutatavate reisiteenuste
maksustatavat vaartust kuude kaupa jooksvalt vdhendama eelmisest aastast lle kantud negatiivse
maksustatava vaartusega, kuni see Ulekantud negatiivne maksustatav vaartus on nii-oelda &ra
kasutatud. Reisiettevotja, kelle majandusaasta ei lange kokku kalendriaastaga, peab kaibemaksu

Umberarvestuse tegema kalendriaasta I6pus detsembri kéibedeklaratsioonis. (MTA spetsialist)

Reisiettevotja poolt kolmandatelt isikutelt ostetud reisiteenustelt sisendkdibemaksu maha arvata ei
tohi, kuid enda osutatud teenustele tehtud kulutustelt saab k&ibemaksu tagasi. Kui reisiettevotjal on

reisijate majutamiseks endal majutusasutus, siis kdigile selle majutusasutuse toimimiseks ostetud
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kaupadelt ja teenustelt saab sisendkdibemaksu maha arvata ning majutusteenus tuleb maksustada 9%
kaibemaksuga. Reisijale esitataval arvel tuleb eraldi naidata enda osutatud majutusteenus koos lisatud
kaibemaksuga ning sisseostetud ja edasimulidavad teenused ainult reisijalt kiisitud Gldsumma ilma
kaibemaksu osa naitamata, kuid viidates KMS § 40-le. (MTA spetsialist)

(13

Vastusevariandi ,,Muu...“ all kommenteerisid raamatupidajad, et reisiteenuse erikorra kohta on
informatsioon erinevatel veebilehtedel leitav ja kdik on kattesaadav, erikord versus tavakord ning
keeruliseks peeti reisi broneerimisel s@lmitava lepingu ndude kohta informatsiooni leidmist.
Vastustest saab jareldada, et kdige enam on raamatupidajate hinnangul keeruline aru saada, millised
teenused ja kaubad kuuluvad reisiteenuse erikorra kohaselt maksustamisele. Sellest lahtuvalt tehakse
ettepanek kohendada reisiteenuse erikorra juhendeid, milles viidata rohkem kohtulahenditele,

seletada ja tuua néiteid reisiteenuse erikorra alla kuuluvatest teenustest ja kaupadest.

Veaohtlikeks kohtadeks (Joonis 6) peeti raamatupidajate hinnangul kdige enam reisiteenuse erikorra
kohaldamisalasse jadvate teenuste valimist ehk teadmist, millised teenused kuuluvad reisiteenuse
erikorra pohjal maksustamisele (53,6% vastanutest). Sama valiku tegid vastajad ka eelmise kiisimuse
juures, kus raamatupidajad andsid hinnangu teemale, mille kohta oli kbige keerulisem informatsiooni

leida.

Millistele teenustele rakendada reisiteenuse erikorda T - 53,6%

Sisendkdibemaksu arvestamine reisiteenustelt I 35 7%
(nii enda osutatud kui sisse ostetud teenustelt) 70

Kaibe tekkimise koht I 35,7%
Marginaali arvutamine I 32,1%

Marginaali k&ibemaksuga maksustamine
(20% ja 0%)
Aru saamine, kes uldse peavad reisiteenuse erikorda
rakendama
Maksustatava vaartuse korrigeerimine
deklaratsioonidel

Millised on reisiteenuse alla kuuluvad
. 17,9%
teenused/kaubad

I 25,0%
I 25,0%
I 21,4%

Maksustatavate kdivete deklareerimine N 14,3%
Muiigiarvel informatsiooni kajastamine [N 10,7%

Muu... N 10,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Joonis 6. Raamatupidajate hinnangul veaohtlikud kohad reisiteenuse erikorra rakendamisel
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Veel peeti veaohtlikeks kohtadeks sisendkaibemaksu arvestamist (35,7% vastanutest) ja kaibe
tekkimise koha valimist (35,7% vastanutest). Samuti oli vastajate hinnangul keeruline marginaali
arvutamine (32,1% vastajatest). Vastusevariandi ,,Muu..* all toodi vastaja poolt vilja, et seminari on
reisiteenuse erikorraga vdimalik rakendada, kuid vastajal tdpsem informatsioon puudus. Veel mainis,
et taiendavat informatsiooni on vdimalik saada vaid koolitustel. Kaks raamatupidajat esitasid ka
kisimused seoses marginaali arvestamisega: esimene raamatupidaja soovis teada, kas reisisaatja
majutus ja toitlustamine kuuluvad marginaali arvestusse ja teine raamatupidaja Utles, et tema
reisiettevote pole kdibemaksukohuslane ja ta arvestab marginali iga reisi kohta eraldi. Ta tdiendas, et
ettevotte marginaal aastas kokku jaab alla 40 tuhande euro. Oma reisisaatjale makstud péevarahad,
majutuse ja toitlustuse soovib raamatupidaja marginaali arvestusse lisada, eriti majutuse osa on tema

sonul keeruline eraldi valja v0tta, sest tihti antakse suure grupi peale hotellides paar tasuta kohta.

MTA spetsialist selgitab, et reisisaatja, kes on reisiettevdtja enda lepinguline toé6taja vOi osutab
teenust voladigusliku lepingu alusel, kuid mitte flusilisest isikust ettevdtjana vdi oma &ritihingu
kaudu, tuleb reisisaatja teenus muudest teenustest eraldada ja maksustada tavakorras. Reisisaatja
teenuse osutamiseks tehtud kuludelt, nditeks reisisaatja majutus ja transport, saab Eesti-siseste reiside
korral sisendkaibemaksu maha arvata vdi taotleda teises riigis makstud kdibemaksu tagastamist.
Valisriigist kdibemaksu tagasi taotleda saab kdikidest Euroopa Liidu riikidest ja ainult kuuest
Euroopa Liidu vélisest riigist. See tahendab, et konkreetselt kusitud reisisaatja majutus ja transport
ning péevaraha ja palk ei kuulu marginaali arvestusse. Toitlustuse maksmine oma tootajale ettevotte
poolt kuulub erisoodustusmaksudega (tulu- ja sotsiaalmaks) maksustamisele ja marginaali arvestusest

jaab valja.

Kdige enam otsivad raamatupidajad informatsiooni reisiteenuse erikorra kohta k&ibemaksuseadusest,
Maksu- ja Tolliameti kodulehekiljelt v6i suheldes maksundustajaga ning Rahandusministeeriumi
kommenteeritud kdaibemaksuseaduse dokumendist. Pisut (le poolte vastajatest hindasid reisiteenuse
erikorra reguleerimist seadusandluses piisavaks, kuigi erinevates allikates on viidatud, et reisiteenuse
erikord on mitmeti mdistetav ja raamatupidajad ei tea, kuidas reisiteenuse erikorda rakendada.
Vastusest tuli vélja, et juhendmaterjal Maksu- ja Tolliameti kodulehekiiljel on kohati segadust tekitav
ja mitte eluliste ndidetega, mistdttu tehakse ettepanek kohendada asutuse kodulehekuljel olevat
reisiteenuse erikorda kasitlevat materjali sonastust lihtsamaks ja nditeid praktilisemaks.
Raamatupidajatel oli keeruline leida informatsiooni teenuste kohta, mis kuuluvad reisiteenuse
erikorra jargi maksustamisele ja enim veaohtlikuks kohaks peeti teenuste liigitamist reisiteenusteks.

Jargmises alapeatiikis on toodud raamatupidajate vastused reisiteenuste maksustamise kohta.
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4.3 Reisiteenuste maksustamine kaibemaksuga

Alapeatlikis on toodud raamatupidajate vastused kusimustele, mis on seotud reisiteenuste
maksustamisega kdibemaksuga. Raamatupidajad on valikvastuste seast valinud Oiged vastused ja
vdited, mida anallisitakse ning vorreldakse teooriaga. Raamatupidajate vastuseid on

kommenteerinud Maksu- ja Tolliameti spetsialist.

Kéibemaksukohustuslaseks registreerimata reisiteenuseid pakkuva ettevotte
kaibemaksukohustuslaseks  registreerimise  piirmadra tditumist (Joonis 7) arvestatakse
kaibemaksuseaduse moistes maksustatava kéibe pohiselt, milleks on reisiettevGtja marginaal.
»Rahandusministeerium on seisukohal, et reisiettevotja, kes osutab kdibemaksuseaduse 8 40 erikorra
alla kuuluvaid reisiteenuseid, mille maksustatavaks vaartuseks on niinimetatud kasumimarginaal,
saab ka oma registreerimiskohustuse piirmaara taitumist arvestada marginaalipdhiselt.
Kaibemaksuseadus dtleb ainult, et registreerimiskohustus tekib, kui ettevdtja maksustatav kéive on
tletanud kalendriaasta algusest arvates 40 000 euro piiri. Tapsemalt mdeldakse siin maksustatava
kaibe maksustatavat vaartust ja kéibemaksuseaduse § 40 erikorra alla kuuluvate reisiteenuste kaibe

maksustatav vaartus on marginaal.“ (MTA spetsialist)

Marginaali pdhiselt
32,1%

Maksustatava kaibe
pohiselt
67,9%

Joonis 7. Kdibemaksukohustuslaseks registreerimata reisiteenuseid pakkuva ettevotte
kéibemaksukohustuslaseks registreerimise piirmaara taitumise arvestamine
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Nii teooria kui uurimuse osas on réégitud reisiettevotjatest, kes on kdibemaksukohustuslased ja
arvestavad marginaalilt tasumisele kuuluvat kdibemaksu. Kuid reisiteenuse erikorra rakendamise
kohustus on ka neil reisiettevotjatel, kes pole kdibemaksukohustuslased. Erinevus on vaid see, et
nemad oma kasumimarginaalilt ei arvesta ja ei maksa kédibemaksu. (MTA spetsialist) T60 autori
hinnangul tuleb mittekaibemaksukohustuslastest reisiettevotjatel arvestada reisiteenuse erikorda
niipalju, kui palju on vajalik marginaali arvestamiseks, et jélgida k&ibemaksukohustuslaseks

registreerimise piirmadara taitumist.

Raamatupidajatelt kisiti, millised on otseselt reisiga seotud teenused (Joonis 8). Kdik vastanutest
markisid dra majutusteenuse, 96,4% vastajatest markisid transporditeenuse ja 82,1% vastajatest
toitlustusteenuse. 32,1% vastajatest valisid reisiga otseselt seotud teenuseks ka kindlustusteenuse.
Alapeatiikis ,,Reisiteenuse diguslik alus“ on viidatud turismiseadusele, milles loetakse reisiteenuseks
reisijavedu, majutusteenust, auto ja muu mootorsdiduki Gdrimist ning muud turismiteenust.
,Reisiteenuse erikorra olemus® alapeatiikis viidatud kohtulahendis on toodud vélja otsesteks
reisiteenusteks eelkdige transpordi-, majutus-, toitlustus- ja kindlustusteenused. MTA spetsialist
taiendab eeltoodut, et kdibemaksuseaduses ei ole ammendavat loetelu, mis on reisiga seotud teenused,
sealhulgas kindlustusteenuse liigid. Oluline on teenuste otsene seotus reisiga. Vastusevariandi

»Muu...“ all toodi vélja valmispaketid ja vOimalikud paketti kuuluvad lisateenused.

Seega, oleksid pidanud vastajad mérkima kdik neli vastust 6igeks. Kuna raamatupidajad jatsid moned
reisiga otseselt seotud teenused markimata, v@ib jareldada, et kdiki teenuseid ei maksustata
reisiteenuse erikorra kohaselt. Eelnevate kiisimuste vastustest on valja tulnud, et raamatupidajate
jaoks on keeruline aru saada, millised teenused kuuluvad reisiga otseselt seotuks ning hindasid sama
teemat ka veaohtlikuks kohaks. Seetbttu on ettepanek téiendada juhendmaterjale ning viidata

turismiseadusele ja kohtulahendile ning lisada néiteid vdimalikest reisiteenustest.

Majutusteenus 00, 0%
Transporditeenus . 96,4%
Toitlustusteenus I 82,1%
Kindlustusteenus I 32,1%

Muu I 14,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Joonis 8. Reisiteenuse erikorra maistes reisiga otseselt seotud teenused
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Kiisimusele ,,Kas ettevote, kes miiiib enda nimel 18pptarbijale edasi kasv6i uiht reisiga otseselt seotud
teenust, on kohustatud rakendama reisiteenuse erikorda?*“ (Joonis 9) jagunesid vastused tapselt
pooleks. 50,0% raamatupidajatest vastas, et ettevottel ei ole kohustust rakendada reisiteenuse erikorda
enda nimel otseselt reisiga seotud teenuse midmisel 18pptarbijale, 50,0% aga vastasid, et on kohustus.
Vastavalt reisiteenuse erikorrale on ettevottel otseselt seotud reisiteenuste edasimudigil 16pptarbijatele

reisiteenuse erikorra rakendamise kohustus (MTA spetsialist).

Ei ole kohustus Jah, on kohustus
rakendada rakendada

reisiteenuse reisiteenuse
erikorda erikorda
50,0% 50,0%

Joonis 9. Otseselt seotud reisiteenuste edasimugil 18pptarbijatele reisiteenuse erikorra rakendamise

kohustus

MTA spetsialist selgitab, et reisiteenuse erikorda tuleb rakendada naiteks lennuki- voi laevapileti enda
nimel edasimudgil reisijale, kuna mitakse edasi reisijateveo teenust, mis on otseselt reisimisega
seotud teenus. Samuti rakendatakse reisiteenuse erikorda enda nimel ainult majutusteenuse
edasimiitgil, sest see on ka otseselt reisimisega seotud teenus. Kui maksukohustuslane mulb enda
nimel edasi kellegi teise osutatavaid reisiteenuseid jargmisele edasimudjale (mitte I6pptarbijale),
annab kaibemaksuseadus talle valikuvBimaluse, rakendada tavalisi k&ibemaksureegleid vdi erikorda.

Vastusest voib eeldada, et praktikas reisiga otseselt seotud liksiku teenuse edasimidimisel enda nimel
I6pptarbijale reisiteenuse erikorda kbik raamatupidajad ei rakenda, mida oletas ka MTA spetsialist.
Sellest tulenevalt ei tehta raamatupidamist kooskdlas seadusandlusega ning mitmed edasimiiidavad
teenused maksustatakse tavakorras, kuigi peavad olema reisiteenuse erikorra kohaselt maksustatud.
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Jargnevas kisimuses on toodud vaited, mille hulgast raamatupidajatel tuli valida 6iged (Joonis 10).
Kisimuses on Uheksa vaidet - seitse Oiget, kaks valet vdidet. ,Reisiteenuse erikorra olemus*
alapeatukis on viidatud kéaibemaksuseaduse § 37-le, mille jargi tuleb reisiteenuse erikorra
rakendamisel markida arvele viide kasuminormi maksustamise korrale ja vastajatest 92,9% markisid
ka véite Oigeks. Arvel tuleb eraldi ridadel valja tuua reisiteenuse erikorra ja tavamadraga
maksustatavad teenused, mille markisid Gigeks 78,6% vastajatest. ,,See tdhendab, et reisijale
esitataval arvel tuleb eraldi naidata reisiettevdtja enda osutatud teenused koos lisatud kéibemaksuga
ning sisseostetud ja edasimuldavad teenused ainult reisijalt kisitud ldsummana ilma kaibemaksu
osa naitamata“ (MTA spetsialist). Vastajatest 17,9% markisid vale vdite, mudgiarvel reisiteenuse

erikorra ja tavakorra jargi maksustatavate teenuste naitamise thel real koos.

Reisiteenuse erikorra rakendamisel tuleb mugiarvele

markida viide KMS § 40-le "kasuminormi T 92,9%

maksustamise kord-reisibtirood"
Reisiteenuse erikorra ja tavamaaraga maksustatavad _ 78 6%
teenused tuleb arvel eraldi vélja tuua 70
Reisija teenindamiseks soetatud kaubalt ja teenuselt ei _ 57 10
tohi sisendk&ibemaksu maha arvata =70
Marginaali arvestusest jaetakse reisiettevdtja enda _ 50.0%
osutatavad reisiga otseselt seotud teenused vélja el

Reisiettevotja arvestab sisendkdibemaksu vaid _ 50.0%
kuludelt, mis ei ole otseselt seotud konkreetse reisiga 70
Marginaali arvestusse lisatakse kdik reisiga seotud

teenused (nii enda osutatud kui kolmandatelt isikutelt [N 39,3%
ostetud)

Reisiteenuse erikorra jargi kuuluvad maksustamisele _ 39 1
vaid sisse ostetud reisiteenused =70

Reisiettevotja saab tagasi arvestada kaibemaksu oma _ 28 6%
reisiteenuste osutamiseks ostetud teenustelt 070

Miugiarvel kajastatakse reisiteenuse erikorra alla ja
tavakorras maksustamisele kuuluvad teenused tihel [N 17,9%
real koos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 10. Vaited reisiteenuste maksustamisest

Viide ,reisija teenindamiseks soetatud kaubalt ja teenuselt ei tohi sisendkdibemaksu maha arvestada“
on samuti dige, vastajatest 57,1% markisid véite korrektseks. Oige vdite ,,marginaali arvestusest
jdetakse reisiettevotja enda osutatavad reisiga otseselt seotud teenused vélja“ markisid 50,0%

vastajatest. ,,Marginaaliarvestusest jaetakse enda osutatud teenus uldse valja“ (MTA spetsialist).
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Viide ,,reisiettevotja arvestab sisendkéibemaksu vaid kuludelt, mis ei ole otseselt seotud konkreetse
reisiga” on kaheti moistetav, kuna reisiettevotja saab sisendkdibemaksuna tagasi reisi jaoks enda
osutatud teenustele tehtud kulutustelt, kuid reisija teenindamiseks kolmandatelt isikutelt soetatud
teenustelt ja kaupadelt reisiteenuse erikorra kohaselt kdibemaksu tagasi ei saa. Ebaselge véite tottu
vOib ka raamatupidajate vastuste arv olla madal (50,0% vastajatest). 28,6% vastajatest markisid
Oigeks vdite, et tagasi saab arvestada kdibemaksu oma reisiteenuste osutamiseks ostetud teenustelt.
Sisendkdibemaksu arvestusest on selgitatud teooria alapeatiikis ,,Reisiteenuse erikorra olemus®.
Marginaali arvestusse lisatakse vaid konkreetse reisi jaoks sisse ostetud teenused, mitte enda poolt
osutatud teenused. Vastanud raamatupidajatest 39,3% lisaksid marginaali arvestusse nii sisseostetud
kui reisiettevotja enda poolt osutatud teenused, kuid 32,1% markisid Gigeks Oige véite, mille pdhjal

reisiteenuse erikorra jargi kuuluvad maksustamisele vaid reisiga seotud sisse ostetud teenused.

Reisiettevdtja enda poolt osutatud teenused tuleb maksustada tavakorras, kisimusele andsid dige
vastuse 78,6% vastajatest (Joonis 11). Reisiettevdtja enda poolt osutatud teenuste maksustamine on
kirjeldatud t66 teooria osas ,,Reisiteenuse erikorra olemus*. Vastustest voib jareldada, et ksikud
raamatupidajad, kes maksustavad reisiettevGtja enda poolt osutatud teenused reisiteenuse erikorra
pohiselt, ei maksusta teenuseid tavakorras kdibemaksuga ning arvestavad reisiettevotja enda poolt
osutatud teenused marginaali arvestusse. Seetottu l&heb reisiteenuse kasum valeks ning riigile laekub

vahem kaibemaksutulu.

-

Reisiettevotja enda
poolt osutatud
teenused tuleb

maksustada
reisiteenuse erikorra
kohaselt
21,4%

Reisiettevdtja enda
poolt osutatud
teenused tuleb

maksustada
tavakorras

78,6%

Joonis 11. Reisipaketti kuuluvate reisiettevétja enda poolt osutatud teenuste maksustamine
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Vastavalt kdibemaksuseaduse § 11-le on kaive tekkinud teenuse eest osalise vOi téaieliku makse
laekumise kuul ja teenuse osutamise kuul. Vastajatest 37,1% markisid vastuse 0igeks
(Joonis 12). Uldise p6himdtte jargi tuleb maksustatav vaartus leida iga tiksiku reisi kohta eraldi. Kuigi
reisiteenuste maksustatavaks vaartuseks on kasumimarginaal, madratakse erikorra kohaselt
maksustatavate reisiteenuste kdibe tekkimise aeg tavaliste reeglite jargi, mis tdhendab, et enne reisi
toimumist reisijalt ettemaksu laekumisel tekib maksukohustuslasel juba kaive. (MTA spetsialist)
Vastustest voib jareldada, et ettemaksete laekumisel kbik raamatupidajad ei maksusta klientidelt

reisiteenuse eest saadud ettemaksu, mistdttu maksustatav kaive ei deklareerita 6iges kuus.

Teenuse osutamise kuul 44,4%

Teenuse osutamise kuul ja teenuse eest osalise vOi

taieliku makse laekumise kuul 37.1%

Teenuse eest osalise voi taieliku makse laekumise

kuul 18,5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Joonis 12. Muugikaibe tekkimine

Maksustatava vaartuse kohta on esitatud kuus véaidet, millest neli on diged. Raamatupidajad pidid &ra
markima diged vaited (Joonis 13, Ik 52). 77,8% vastajatest teadsid, et eelmise kalendriaasta keskmist
marginaali kasutades tuleb maksustatavat vaartust korrigeerida detsembri kuu deklaratsioonil kogu
aasta ulatuses. MTA spetsialist selgitab, et kui reisiettevdtja ei kasuta oma kadibe maksustamisel ja
deklareerimisel eelmise aasta keskmist marginaali ja leiab marginaali iga reisi kohta eraldi, siis tldiste
pdhimatete jargi, kui konkreetse reisi kulud ja tulud ning koos sellega tegelik marginaal on selgunud,
tuleb kaibedeklaratsiooni korrigeerida selles kuus, mil tegelik marginaal selgus, mitte aasta 16pus

detsembri kdibedeklaratsioonis.

Maksu- ja Tolliamet on siiski ndus olnud ka sellega, et kui tavaliselt tuleb osa kulutusi teha pérast
reisi toimumist, vBib sarnaselt keskmise marginaali kasutamisega korrigeerida aasta jooksul osutatud
reisiteenuste maksustatavat vaartust kalendriaasta 18pul kogu kalendriaasta ulatuses detsembri
kaibedeklaratsioonis. (MTA spetsialist) Oigeks vaiteks markisid 37,0% vastajatest, et maksustatavat
vaértust tuleb korrigeerida reisi toimumise kuus, kui tegelik marginaal on selgunud ja 33,3%
vastajatest markisid digeks véite, et tegeliku marginaali selgumise kuus tuleb maksustatavat vaartust
korrigeerida. MTA spetsialist tddeb, et monel juhul voib juhtuda, et korrigeerimine selle p6himdotte

jargi lukkub jargmisesse aastasse, kui reis on toimunud eelmisel aastal, aga kulu selgub uuel aastal.
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Eelmise kalendriaasta keskmist marginaali kasutades
tuleb maksustatavat vaartust korrigeerida kogu aasta
ulatuses detsembri kuu deklaratsioonil

77,8%

Leides marginaali iga reisi kohta eraldi, tuleb
maksustatavat vaartust korrigeerida reisi toimumise
kuu kaibedeklaratsioonis juhul, kui reisi toimumise

ajaks on tegelik marginaal selgunud

37,0%

Leides marginaali iga reisi kohta eraldi, tuleb
maksustatavat vaartust korrigeerida kuus, mil tegelik
marginaal selgunud

33,3%

Reisiettevotja, kelle majandusaasta ei lange kokku
kalendriaastaga, peab kdibemaksu imberarvestuse
tegema detsembri kdibedeklaratsioonis

22,2%

Reisiettevotja, kelle majandusaasta ei lange kokku
kalendriaastaga, peab kdibemaksu imberarvestuse
tegema enda majandusaasta viimases
kaibedeklaratsioonis

Leides marginaali iga reisi kohta eraldi, tuleb
maksustatavat vaartust korrigeerida detsembri kuu
0
deklaratsioonis, kui reisi toimumise kuuks pole tegelik - 14,8%
marginaal selgunud

18,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Joonis 13. Véited reisiteenuse maksustatava véartuse korrigeerimisest

MTA spetsialist selgitab, et kdibemaksuarvestus kéib alati kalendriaastate kaupa ja selline ettevdtja,
kellel majandusaasta ei lange kokku kalendriaastaga, peab kéibemaksu Umberarvestuse tegema
kalendriaasta 10pus, detsembri kdibedeklaratsioonis. Selle véite markisid 6igeks 22,2% vastajatest.
Seega vaide, et korrigeerimine tehakse ettevotja majandusaasta viimasel kuul, on vale.

Reisiettevotjad arvestavad enda kaibemaksukohustuslaseks registreerimise piirmadra taitumist
maksustatava kadibe pdhiselt, milleks on reisiettevGtja marginaal. Eelnevas alapeatikis, kus said
raamatupidajad hinnata reisiteenuse erikorra alateemade kohta leitava informatsiooni keerukust ja
veaohtlikke kohti, peeti reisiteenuse erikorra alla kuuluvaid teenuseid. See tahendab, et
raamatupidajad ei ole kindlad, millised teenused ja kaubad kuuluvad reisiteenuse erikorra kohaselt
maksustamisele. VOib oletada, et seetdttu jai markimata kOik reisiga otseselt seotud teenused.
Kisimustes, kus pidid raamatupidajad markima 6iged véited, esines mitmeid vigu. Naiteks maérgiti
valed véited nagu marginaali arvestusse lisatakse koik reisiga seotud teenused, mdutgiarvel
reisiettevotja enda ja sisseostetud teenuste kajastamine (hel real koos, kaibedeklaratsiooni
korrigeerimine reisiettevotja majandusaasta viimasel kuul. Sellest lahtuvalt tehakse ettepanek
taiendad juhendmaterjale ning kirjutada erialakirjandusse artikkel, réhutades uuringus vélja tulnud

potentsiaalsetele eksimustele reisiteenuse erikorra maksustamisel.
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4.4 Tahelepanekud reisiteenuse erikorra kajastamisest

Ankeetklsimustiku kahes viimases klisimuses said vastajad kirjeldad enda t66s esinenud olukordi,
mil reisiteenuse erikorraga maksustamine oli pigem keeruline/erialaselt huvitav/teistele Opetlik,
avaldada motteid reisiteenuse erikorrast tldiselt ja kusida kisimusi, kui moni teema on reisiteenuse
erikorrast jaanud selgusetuks. Jargnevalt on toodud valja vastajate mdétted ja hinnangud ning antud

vastused kusimustele, mis on ankeetklisimustikule vastajatel tekkinud.

Uks vastaja tdi valja, et reisiteenuse erikorra maksustamine on keeruline siis, kui reisipakett sisaldab
erinevaid riike ja teenuseid ning seadus vGimaldab valida, kas kasutada reisiteenuse erikorda voi
tavakorda. Vastaja nendib, et tavakorra kasutamine on maksustamise seisukohalt muujale kasulikum.
Veel tddeb, et suures reisipaketis on teenuste lahku 166mine keeruline ja tihti vaga subjektiivne.
Jargmine vastaja on isiklikult reisiteenuse erikorra vastu, sest reisiteenuse erikorra kasutamine teeb
tema arvates kogu turismiteenuse maksustamise vaga keeruliseks. lgal vahegi vdimalikul juhul
kasutab tema ettevote tavakorda. Vastaja Utleb, et mida keerulisem on siisteem ja mida rohkem on
erisusi, seda rohkem on nii ekslikult kui ka tahtlikult tekkinud segadust ja seaduse erinevalt

télgendamise vBimalikkust.

Maksu- ja Tolliameti spetsialist selgitab, et k&ibemaksu arvestamise tavakorra voi § 40 erikorra
rakendamise valikuvdimalus on Eesti kdibemaksuseaduse kohaselt ainult siis, kui reisiga seotud
teenuseid miuakse enda nimel edasi jargmisele edasimiijale, mitte 18pptarbijale. Kui teise isiku
osutatavaid reisiga seotud teenuseid mulakse enda nimel edasi |8pptarbijale, on kohustuslik
rakendada kdibemaksuseaduse 8 40 erikorda. Kui reisiettevtja ise osutab reisiga seotud teenust, mitte
ei miu edasi kellegi teise osutatavat teenust (néiteks reisiettevotja osutab ise reisijateveoteenust oma

transpordiga, mitte ei telli reisijatevedu kelleltki teiselt), on kohustuslik rakendada tavareegleid.

Ka kolmas vastaja eelistab reisiteenuse erikorrale teist lahenemist. Nimelt tema ettevotte ei mid
pakettreise 10pptarbijale vaid nad osutavad teenust valismaa juriidilistele isikutele. Vastaja tdi nditena
valismaa kooride vastuvdtmise Eestis. EttevOte organiseerib valismaa kooride kontserdid, majutuse,
toitlustuse ja kultuurprogrammi. Vastaja hinnangul selline tegevus ei lahe erikorra alla, kuid nendib,
et reisiteenuse erikorra rakendamist neilt ndutakse. Tema ettevdtte hinnangul peaks tegevus olema
maksustatav 0% madraga, sest on suunatud Eestist véljaspoole ehk tuuakse Eestisse turiste, kes
omakorda toovad Eestile raha — annavad t66d toitlustus- ja majutusettevotetele. Seetbttu vastaja

arvab, et Eesti riik peaks taolise tegevusalaga ettevotteid toetama rakendades 0% kaibemaksu maara.
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Toodi vélja, et on mdned kohad, kus reisiteenuse erikord on turismifirmadele kahjulik. Vastaja toi
naiteks Tallinki, kes saab muda laevapileteid kogu summa ulatuses 0% k&ibemaksumé&éraga, kuid
reisiblrood peavad sama l6ppsumma seest tasuma osa reisiteenuse erikorra kaibemaksuks. Veel tdi
vastaja reisiteenuse erikorra rakendamise kohustuse probleemina vélja tBsiasja, et on olukordi, mil
arikliendid saavad otse ostes teenustelt kdibemaksu tagasi kisida, aga labi reisifirma ostes
kaibemaksu tagasi ei saa. Kdige suuremaks probleemiks peeti reisiteenuse erikorra juures, et véga
tapselt kbike arvutades on suur birokraatlik ajakulu ja kasumit tuleb prognoosida ja raamatupidamise
kontode tasemel aasta IGikes kokku viia, sest detailse arvutuse kulu on suurem kui kasum. Veel tddeti,
et reisiteenuse erikorraga maksustamine on keeruline, sest marginaal selgub hiljem. Reisiettevotjad
hakkavad esimesi arveid tegema juba aasta enne reisi ja protsess on pikk, millal 16plikud arved

laekuvad ja tegelik marginaal 16puks selgub.

Vastajate hulgas margiti, et mitmeid kordi oli reisiteenuse erikorra rakendamine ja maksustamine
keeruline ja vastaja pidi tle kiisima Maksu- ja Tolliametist. Tihti ka Maksu- ja Tolliametist ei osatud
kohe vastata kiisimustele. Uks vastajatest viitas paar aastat tagasi muudetud reisiteenuse erikorrale,
millega tehti juba raske asi veel raskemaks. Maksu- ja Tolliameti spetsialist selgitas, et
kaibemaksuseaduse §-s 40, millega on reisiteenuste kdibemaksuga maksustamise erikord kehtestatud,
tehti viimane muudatus 2011. aasta alguses. Viimase muudatuse sisu oli, et kui enne 2011. aastat
rakendus erikord ainult turismiseaduse § 3 punktides 2—12 nimetatud reisiteenuste enda nimel
I6pptarbijale edasimudmisel, siis 2011. aasta 1. jaanuarist vdeti viide turismiseadusele valja ja erikord
rakendub kdigi reisiga seotud teenuste enda nimel |8pptarbijale edasimulmisel, Ukskdik kas
konkreetne teenus on turismiseaduse 8-s 3 toodud loetelus nimetatud vdi mitte. Muudatuse pdhjuseks
oligi turismiseaduses mitteammendav reisiga seotud teenuste loetelu. Eesmérk on rakendada erikorda

kdigi voimalike reisiga seotud teenuste edasimidimisel I1Gpptarbijale.

Uks vastajatest ei kasuta marginaali, kuna reisiettevote on vahendaja. Vastaja eeldab, et marginaali
kasutavad reisikorraldajad, keda tema hinnangul on Eestis ainult 2-3. Ulejaanud on tema arvates
vahendajad. Vastaja arvestab agendikomisjonitasust 20% kdaibemaksu ja maksab riigile, kui on
Euroopa Liidu reisiteenus, majutus vOi lennupiletid. Teooria alapeatiikis ,,Reisiteenuse erikorra
olemus® on seletatud, mis on vahendamisteenus. Vahendamisteenus tahendab seda, et teenuse saaja
(ettevdtja A) muub reisiteenuse Idpptarbijale, kuid mitte enda nimel vaid reisiteenuse mudja
(ettevotja B) nimel ja arvel. Sellisel juhul vahendaja (ettevotja A) reisiteenuse erikorda ei kasuta vaid
maksustab vahendustasu. Reisiteenuse miiija (ettevotja B) maksustab kasumi reisiteenuse erikorra

kohaselt.
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Reisiteenuse erikorra alla kuuluvad teenused maksustamisele juhul, kui ettevdtja miib ostetud
reisiteenuse I0pptarbijale enda nimel. Maksu- ja Tolliameti spetsialist soovitas lugeda
kaibemaksuseaduse § 2 16iget 11, kus on vahendamisteenus reguleeritud. Samuti kommenteeris ta, et
kui kdik vahendamisteenuse néuded on téidetud (vahendaja ei vastuta tehingu eest, ei maara selle
hinda ja arve ostjale esitatakse tegeliku muuja voi tegeliku teenuse osutaja nimel, isegi kui selle arve
kokkuleppel tegeliku muujaga véljastab vahendaja) on vahendaja osutatava vahendamisteenuse
maksustatavaks vaartuseks ainult vahendustasu. Kaibemaksuseaduse 8§ 40 erikorraga
vahendamisteenust samastada ei saa, sest vahendaja saab oma teenuse osutamiseks tehtud kuludelt
sisendkaibemaksu maha arvata. Ta t0i néite Piletilevi tegevusest, kes on sisuliselt vahendaja.
Piletilevi miiib etendustele pileteid etenduse korraldaja nimel ja votab etenduse korraldajalt selle eest
vahendustasu ehk pilet mitakse etenduse korraldaja méaratud hinnaga ja piletil on néha etenduse

korraldaja.

Uks vastajatest pooras tidhelepanu tarnijatelt saadavale 0% kiibemaksumairaga arvele. Ta soovis
teada, kuidas peab kadituma Eesti reisiettevotja, kui teiste riikide ettevotjad rakendavad reisiteenuse
erikorda v6i maksustamise asukoha reegleid valesti. Ta tdi nditeks Leedu bussifirmad, kes teevad
teistes Euroopa riikides toimuvate sditude eest arveid kdibemaksumaaraga 0% ja mitte asukoha maa
reeglite jargi. MTA spetsialist selgitab, et sel juhul tuleb Eesti reisiettevotjast
kaibemaksukohustuslasel juhinduda Eesti kdibemaksuseaduse satete jargi. Kui reisiettevotja saab
Leedu aripartnerilt arve reisijateveoteenuse kohta 0% kdaibemaksuga, mitte veo toimumise riigi
kaibemaksuga, ja reisiettevdtja mulb Leedu firma reisijateveoteenuse reisijatele enda nimel edasi,
siis see ei tdhenda, et reisiettevdtja peab sellise teenuse podrdmaksustama. Reisiettevotja juhindub
ikka kéibemaksuseaduse § 40 erikorrast. Saab ka arvestada, et ranvusvaheline (mitte Ghe riigi sisene)
reisijatevedu maksustataksegi tdies ulatuses 0% kaibemaksuga. T. Elling téiendas, et reisijatevedu

maksustatakse 0% kaibemaksuméaaraga ainult Eestis, Létis ja Leedus.

Ka teine vastaja pooras tdhelepanu tarnijalt saadud arvele. Ta kommenteeris, et Eestis saab arvet teha
ainult firma voi FIE ning mitte eraisik ja kuna teistes riikides ei ole nii Uheseid reegleid, siis soovis
ta teada kaditumisjuhist olukorrale, kui teenusepakkujad teistes riikides teevad arveid eraisikutena.
Maksu- ja Tolliameti spetsialist vastas paringule jargnevalt: ,,Kui Eesti reisiettevotja saab arve monelt
eraisikult riigist, kus eraisikud saavad arveid esitada, ja see eraisik ei osuta reisiettevitjale teenust
toovotulepingu  vdi muu voladigusliku lepingu alusel, siis valismaa eraisik on Eesti

kaibemaksuseaduse téhenduses ettevdtlusega tegelev isik.*
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Kusimustikule vastaja soovib teada, mille pdhjal klassifitseerida teenused reisiteenuseks. Ta t0i néite
teenuste maksustamisest, mida reisijad tarbivad reisides, aga mis ei ole otseselt reisiteenused voi
reisibliroo malb erinevaid konverentsiteenuseid Eesti kdibemaksukohustuslastele. Maksu- ja
Tolliameti spetsialist poorab tahelepanu teenustele, mida reisiettevotja reisija jaoks tellib ja reisijale
enda nimel edasi mudb. Ta tdi naite reisil olles reisijast, kes midagi kohapeal juurde ostab, siis sellele
ostule ei saa reisiteenuste erikord rakendada. Kuid kui mutakse pakett, mis koosneb transpordist,
majutusest ja nditeks konverentsist osavOtu tasust, siis seda paketti tuleb lugeda reisiteenuse
osutamiseks. Ta tddes, et monikord tulebki otsustada juhtumipdhiselt. MTA spetsialist viitas Euroopa
Kohtu lahendile (C-31/10), millele on viidatud ka t60 ,,Reisiteenuse erikorra olemus* alapeatiikis,
kus kohus leidis, et kui reisiblroo ainult miub inimestele pileteid ooperietendustele, osutamata lisaks
sellele muid teenuseid, siis see ei ole reisiteenuse osutamine. MTA spetsialist soovitas koigil
reisiteenuse kaibemaksuga maksustamise erikorrast huvitatutel 1abi té6tada Euroopa Komisjoni
raport ,,Study on the review of the VAT Special Scheme for travel agents and options for reform*,
millele on viidatud ka t60s. Raportis on selgitatud reisiteenuste maksustamise erinev kasitlus

liikmesriikides. Raport on leitav Euroopa Liidu ametlikul kodulehekiiljel.

Kisimustikule vastanud raamatupidajad, kes avaldasid oma arvamust, on reisiteenuse erikorra suhtes
skeptilised, kuna reisiteenuse erikorra jargi arvestuse pidamist peetakse keeruliseks ning
ajamahukaks. Raamatupidajatel on mitmeid kiisimusi, kdikidele pole koheselt suutnud vastust anda
ka Maksu- ja Tolliamet. Samuti tuuakse valja, et mdnes olukorras on reisiteenuse erikorra jargi
maksustamine reisiteenuse miiija seisukohast kahjulik. Kisiti ka konkreetseid kiisimusi. Kui tarnija
maksustab teenuse valesti, siis reisiettevdtjal tuleb siiski arvega toimetada vastavalt reisiteenuse
erikorrale. Kui saadakse arve eraisikult riigist, kus eraisik tohib arveid esitada, siis sellisel juhul on
tegu kaibemaksuseaduse mdistes ettevotlusega tegeleva isikuga ning arve kuulub ettevdtlusega

seotud kuludesse ning reisiteenuse marginaali arvestusse.

Raamatupidajate vastuste pdhjal regulatsioonis endas probleemi pole. Reisiteenuse erikorda muuta
niikuinii ei saa, sest see tuleb kaibemaksudirektiivist. Uldistavalt on probleemid rakendusliku
suunaga, saades reisiteenuse erikorra susteemi arusaadavamalt lahti kirjutada. Eelnevast lahtuvalt on
ettepanek korraldada rohkem ja pdhjalikumaid reisiteenuse erikorra alaseid koolitusi ja avaldada
selgitusi erialakirjanduses, k.a uuringu tulemused, pdoOrates reisiteenuse erikorda kasutatavate

raamatupidajate tahelepanu potentsiaalsetele veakohtadele.
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KOKKUVOTE

LOputoo pealkiri on ,,Reisiteenuse erikorra rakendamisel ja maksustamisel ettetulevad probleemid®.

Reisiteenuseid maksustatakse Eestis kahel erineval viisil — reisiteenused, mis kuuluvad kdibemaksuga
maksustamisele reisiteenuse erikorrana ja reisiteenused kui vahendusteenused, mis maksustatakse
kaibemaksuga tavakorra alusel. Koik reisiteenused, mis ei kuulu reisiteenuste erikorra
kohaldamisalasse, maksustatakse k&ibemaksuga kaibemaksuseaduses paragrahv 10 satestatud
teenuste kéibe tekkimise asukoha pohimaotteid jargides.

Loputdd keskendus reisiteenuse erikorrale kdibemaksuseaduse paragrahv 40 mdistes, mille aluseks
on Euroopa Ndukogu direktiivi 2006/112/EC artiklid 306-310. Vastavalt reisiteenuste erikorrale tuleb
reisiteenuse erikorda rakendada juhul, kui ettevdte osutab oma nimel reisiteenust I6pptarbijale ning
kasutab teiste maksukohustuslaste kaupu vdi teenuseid reisiteenuse osutamisel ehk reisiteenuse
erikorra alla kuuluvad teistelt ettevotetelt reisiteenuse pakkumise jaoks ostetud kaubad ja teenused.
Reisiettevotja enda poolt osutatud teenused kuuluvad maksustamisele tavakorras. Reisiettevétja ja -
korraldaja poolt pakutud pakettreisi voi seotud reisikorraldusteenuseid osutava ettevdtja reisiteenuse
osutamisel tuleb kliendiga s6lmida pakettreisileping, mille tingimused on Kirjas voladigusseaduses.

Eestis registreeritud ettevotete reisiteenuse erikorra alla kuuluvate teenuste kéibe tekkimise koht on
Eesti. Maksustatav vaartus ehk ostetud teenustele lisatud marginaal on maksustatava vaartuse
arvutamise aluseks. Kui reisiteenus osutatakse thendusvalises riigis, maksustatakse marginaal
0%-lise k&ibemaksumé&éraga ja hendusesiseses riigis osutatud reisiteenuse marginaal maksustatakse
20%-lise kdibemaksuméaéraga. Marginaal leitakse iga tehingu puhul eraldi vdi maksustatakse eelmise
kalendriaasta keskmise marginaali jargi, viimast korrigeeritakse detsembri kuu deklaratsioonil terve
kalendriaasta I0ikes tagasiulatuvalt. Reisiteenusega seotud ostetud teenustelt ja kaupadelt ei tohi
sisendkaibemaksu arvestada ning mudgiarvele tuleb kéibemaksureal viidata KMS § 40-le.

LOputdo eesmark oli valja selgitada reisiteenuse erikorra rakendamisel ja maksustamisel ettetulevad
probleemid reisiteenuse erikorda rakendavate raamatupidajate hinnangul, et vahendada edaspidi
eksimusi reisiteenuse erikorra rakendamisel raamatupidamises ja kaibemaksuga maksustamisel.
LOputoos viidi l&bi reisiteenuse erikorda rakendavate raamatupidajate seas ankeetkusitlus avatud ja
valikvastustega klisimustega. Vastused saadi 28-1t raamatupidajalt. Avatud kiisimustega intervjuu
tehti Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna peaspetsialistiga, tdiendamaks ankeetkdsitluse kaudu

saadud raamatupidajate vastuseid.
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Enim kasutatavam raamatupidamisprogramm vastajate seas oli Merit Aktiva. Populaarsuselt teine
programm oli Standard Books. Peaaegu pooled raamatupidajad koostavad reisiteenuse erikorra
arvestuse pidamiseks ja raamatupidamise kontrollimiseks lisatabeleid tabelt6éotlusprogrammis
MS Excel. Olemasolevate raamatupidamisprogrammide kasutusmugavuse suurendamiseks on tehtud
ettepanekud lisamaks kontoplaani reisiteenuse erikorra standardsed kontod, automatiseerida
mutgiarvete konteeringud, vdimaldada marginaali jaotamist mudgiarvel, lihtsustada klientide

ettemaksete jalgimist ja soodustuste rakendamist.

Kdige enam otsitakse reisiteenuse erikorra kohta informatsiooni kéibemaksuseadusest, Maksu- ja
Tolliameti  kodulehekdiljelt vOi maksuspetsialistiga suheldes ning Rahandusministeeriumi
kaibemaksuseaduse kommentaaridest. Kuna Maksu- ja Tolliamet toetub Rahandusministeeriumi
selgitustele ning kadibemaksuseaduse kommentaarid on autori hinnangul pdhjalikumad, tehti
ettepanek Maksu- ja Tolliameti kodulehekdljele lisada viide Rahandusministeeriumi
kaibemaksuseaduse kommentaaridele, et rohkem reisiteenuse erikorrast huvitunud isikud saaksid
erinevatest allikatest mitmekdilgset teavet. Uuringu kaigus selgus, et Maksu- ja Tolliameti
kodulehekljel olevad selgitused ei ole raamatupidajate hinnangul piisavad ning pole selgelt
sOnastatud. Tehakse ettepanek reisiteenuse erikorda puudutavate juhendmaterjalide tdiendamiseks
lintsamalt sOnastamise ja praktiliste ndidetega vOimalikest reisiteenustest ja reisiteenuste
kaibemaksuga maksustamistest ja deklareerimistest.

Uuringus selgus, et 53,6% vastajate hinnangul on reisiteenuse erikord seadusaktides piisavalt
reguleeritud, mille pdhjal saab vaita, et regulatsioonis endas probleemi ei nédhta. Pigem on reisiteenuse
erikorra rakendamise ja maksustamise probleemid seotud rakendusliku suunaga. Vastajate hinnangul
oli keeruline leida informatsiooni reisiteenuse erikorra alla kuuluvatest teenustest, mida omakorda

peeti kdige veaohtlikumaks kohaks reisiteenuse kdibemaksuga maksustamise erikorras.

Vastajatel esines eksimusi reisiteenuse erikorra kohta kaivate 6igete vaidete markimisel, mis viitab
probleemidele reisiteenuse erikorra rakendamisel raamatupidamises ja kdibemaksuga maksustamisel.
Poorates reisiteenuse erikorda kasutavate raamatupidajate tahelepanu veaohtlikele kohtadele, tehti
ettepanek avaldada selgitavaid artikleid erialakirjanduses, sealhulgas avaldada uuringu tulemustest
kokkuvdte ning korraldada pdhjalikumaid koolitusi reisiteenuse ké&ibemaksuga maksustamise
erikorrast. Reisiteenuse erikorrast huvitatutel on vdimalus lugeda Euroopa Komisjoni tellimusel
koostatud raporti, kus selgitatakse reisiteenuste maksustamise erinevaid kasitlusi Euroopa Liidu

litkmesriikides.
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SUMMARY

The topic of this final thesis is ,,Problems occurring while implementing and taxing special scheme
for travel agents”. The thesis is 81 pages long consisting of four chapters as well as subchapters and

contains 13 figures and 9 tables. The thesis is including two questionnaires prepared by the author.

The theoretical part of the thesis is based on council directive and a report composed by the European
Commission in 2017 (,,Study on the review of the VAT Special Scheme for travel agents and options
for reform®) that explains the directive, the current VAT law of Estonia and comments made about
the VAT law by Estonian Ministry of Finance, court decisions of the members of the European Union,
Europe Commission’s assessment of the relevancy of special scheme for travel agents in document

»Special Scheme for travel agents* and also on articles written by a tax specialist Tonis Elling.

The topic of the thesis corresponds to an actual need, because the ambigious legislations cause flaws
for taxable persons in implementing and taxing special scheme for travel agents, but up until this date
the problems occurring in this processs have only been described in a generic way. T. Elling has often
referred to accountants who were in trouble at first when the special scheme for travel agents became
valid, because they did not know how to tax the services belonging to the special scheme.

The Estonian Tax and Customs Board specialist has said that the tax payers are still contacting the
board in order to get additional information about the special scheme for travel agents. Therefore, the
aim of the study is to identify the problems which the accountants who implement and tax special
scheme for travel agents have come across so that further mistakes could be avoid. To reach this goal
the following tasks are posed in the study:
e map and analyze problems that the accountants who implement and tax special scheme for
travel agents claim to come accross when implementing and taxing the special scheme;
e make conclusions and suggestions for implementing the special scheme for travel agents in
accounting the correct way and also in VAT taxation in correspondence with the law and

theory.

A specialist from the Estonian Tax and Customs Board and accountants who implement the special
scheme for travel agents were subject to the study. In order to perform the study a quantitative and
qualitative open interview was held with the specialist from the Estonian Tax and Customs Board. A
survey was sent to the accountants out of who 28 answered. There were closed and multiple choice

questions and the info received from the analyzis can be presented in numerical figures which has
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characteristics of a quantitative method for collecting data. Also, there were open-ended questions
which responses include evaluations and opinions which are of qualitative kind and which results are
descriptive. The data collected in the study was analyzed using spreadsheet software MS Excel. The

results were presented as tabels, diagrams and text.

There is not a very good accounting software for supporting the special scheme for travel agents. The
developers of the existing accounting software can enhance the user experience and make it simpler
to include the special scheme for travel agents. 53,6% of the accountants evaluated the regulations of
the special scheme in legislation sufficient and 46,4% found these insufficient, although it is noted in
several sources that the special scheme for travel agents is ambigious and the accountants do not
know how to implement it. That is why the aim of this work is to propose improving of the manuals

and literature on the subject with more detailed explanations.
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Lisa 1. Intervjuukisimused Maksu- ja Tolliameti spetsialistile

o B~ N

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Milliste klsimustega poordutakse Maksu- ja Tolliameti poole seoses reisiteenuse
kaibemaksuga maksustamise erikorra rakendamisel?

Mida kujutab endast reisiteenuse erikord?

Millal tekib reisiettevatjal maksustatav kéive?

Kuidas maksustab oma kaibe reisiteenuseid vahendav ettevote?
Mittekdibemaksukohustuslasest reisiteenuseid midv ettevote peab ka ikka rakendama ko&iki
reisiteenuse erikorra pdhimdtteid selle erisusega, et marginaalist ei arvestata ja tasuta
kaibemaksu?

Kuidas kaib maksustatava vaartuse leidmine eelmise kalendriaasta keskmise marginaali ja iga
reisi puhul eraldi marginaali leidmise korral?

Millal ja kuidas korrigeeritakse reisiteenuste maksustatavat vaartust?

Leides marginaali iga reisi kohta eraldi ja reisi toimumise kuuks pole tdpne marginaal
selgunud, tuleb maksustatavat véartust korrigeerida detsembri kuus? Mitte selles kuus, kus
marginaal 18plikult selgunud on peale reisi toimumist?

Millises kuus peaks korrigeerima maksustatavat vaartust reisiettevote, kelle kalendriaasta ei
lange kokku klassikalise kalendriaastaga (s.0 01.01-31.12)?

Kuidas arvestatakse kaibemaksukohustuslaseks registreerimise piirmadra taitumist?

Mida peaks tegema Eesti reisiettevotja, kui teiste riikide ettevdtjad rakendavad reisiteenuse
erikorda v6i maksustamise asukoha reegleid valesti?

Kui reisiettevdtja saab valismaa eraisikult arve, kas reisiettevitja saab vélismaa eraisikult
saadud arve lugeda ettevGtlusega seotud kuluks?

Kas reisisaatja majutus- ja toitlustuskulud, paevarahad kuuluvad marginaali arvestusse? Vi
kuidas peab reisiettevOte toimima reisisaatja puhul, on ta siis té6lepinguga tool voi nt
kasunduslepinguga teeb t60votte?

Kui reisiteenust osutav ettevdte omab majutusasutust, kuid ostab reisiteenuse pakkumiseks
kolmandatelt isikutelt sisse reisikorraldusega seotud teenuseid (transport, kindlustusteenused,
giidi teenus jne), siis kolmandatelt isikutelt ostetud teenused kuuluvad reisiteenuse erikorra
alla ja reisiettevotte enda majutusasutuses pakutud 66bimise teenus on Eestis 9% madraga
maksustatav?

Millised on maksumaksjate kisimuste pdhjal potentsiaalsed vead reisiteenuse erikorra

rakendamisel?
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Lisa 2. Reisiteenuse erikorra kajastamine Merit Aktivas

Merit Aktiva raamatupidamisprogrammi (veebipGhine versioon 2021-03-16-1) meeskond soovitab
konkreetse reisi tulude ja kulude jélgimiseks kasutada projekte. Projekte saab lisada seadistuses:
Seadistused > Dimensioonid > Projekt > Lisa vaartus. Projekte tuleb kasutada mudigiarvetes,

ostuarvetes ja pearaamatu kannetes.

Kui kogu muugiarve, ostuarve v0i pearaamatu kanne on seotud Uhe projektiga, tuleb valida paises
tulu voi kuluga seotud projekt. Kui tulu vdi kulu koosneb mitmest projektist voi projekti(de)ga
mitteseotud tuludest-kuludest, tuleb mudgiarve, ostuarve vdi pearaamatu kande real valida sobiv(ad)
projekt(id).

Ostuarve sisestamisel, Ost > Ostuarved > Uus ostuarve, tuleb ridadel kasutada kuluga seotud artikleid

ning kdibemaksureal valida miéraks ,,Ei ole kéive®.

Reisiteenuse erikorra mudgitulu kajastamiseks tuleb lisada kontoplaani kaks uut kontot. Uusi

kontosid saab kontoplaani sisestada seadistusest Seadistused > Kontoplaan > Uus konto:

e 3050 — Reisiteenuse miiiik erikorra alusel, kdibemaksumaar ,,Reisiteenuse erikord KMS §40¢
(konto, mida tuleb kasutada mudigiarvel).

e 3055 — Reisiteenuse maksustatav vairtus, kdibemaksumaéar ,,20% (konto, mida tuleb kasutada

pearaamatu kandes).

Enne miitigiarvete sisestamist tuleb lisada miitigiartiklisse artikkel ,,Reisiteenuse miitik*, kontoks
tuleb valida 3050 ja kdibemaksu reale ,,Reisiteenuse erikord KMS § 40°. Miitigiartiklit saab lisada
Miuuk > Artiklid > Uus miugiartikkel. Mudgiarvet koostades, Mtk > Miugiarved > Uus mudgiarve,
tuleb miitigiarve ridadel kasutada artiklit ,,Reisiteenuse miitik* kdibemaksuméiraga ,,Reisiteenuse
erikord KMS § 40“. Kui miiligiarvele lisatakse rida ettevotte enda osutatavatest teenustest, tuleb

kaibemaksumaéaraks valida 20%.

Projekti kasumi voi kahjumi leidmiseks tuleb koostada aruanne: Finants > Dimensioonide aruanded
> Dimensioon ,,Projekt* > Detailsus ,,Detailne** vdi ,,Uldine*. Kasumi ja kiibemaksu kohta tuleb teha
pearaamatusse kanne. Pearaamatu kande saab sisestada Finants > Pearaamatu kanded > Uus
pearaamatu kanne. Kande piises summade sisestuseks tuleb valida ,,Summad km-ga“, siis deklareerib
Merit Aktiva raamatupidamisprogramm kdibemaksuga maksustatava kasumi kaibedeklaratsiooni

esimesel real.
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Lisa 2 jatk

Pearaamatusse sisestatav kanne:
Deebet 3050 — Reisiteenuse miiiik erikorra alusel, kdibemaksumair ,,Reisiteenuse erikord KMS §40°
(kasum).

Kreedit 3055 — Reisiteenuse maksustatav vaartus, kdibemaksumaéar ,,20% (kasum).

Kui Klient tasub reisi eest mitmes o0sas, siis tuleb koostada pearaamatu kanded nende kuupdevadega,

millal klient reisi eest tasus.

Kéibedeklaratsiooni saab koostada Finants > Kaibedeklaratsioon > Uus kéibedeklaratsioon. Peale
kaibedeklaratsiooni salvestamist on voimalus deklaratsioon .xml-failina arvutisse alla laadida ning
Maksu- ja Tolliameti kéibedeklaratsiooni lehele dles laadida vOi saata Merit Aktivast
kaibedeklaratsioon otse e-maksuametisse. Madlemaid toiminguid saab teha Aruanded >

Kéibedeklatasioon e-maksuametisse (v8i XML).

68



Lisa 3. Reisiteenuse erikorra kajastamine Standard Books’is

Standard Books raamatupidamisprogrammi (pilvepdhine demoversioon 8.5) meeskond soovitab
konkreetse reisi tulude ja kulude jalgimiseks kasutada objekte. Objekte saab lisada finants moodulis:

Registrid > Objektid > Koosta > Uus objekt. Objekte tuleb kasutada muligiarvetes ja ostuarvetes.

Finants moodulis tuleb teha reisiteenuse erikorra jaoks eraldi  k&ibemaksukood

kaibemaksumaé&araga 0%: Seadistused > Kédibemaksukoodid.

Kui kogu miugiarve ja ostuarve on seotud the objektiga, tuleb valida paises tulu v6i kuluga seotud
objekt. Kui tulu voi kulu koosneb mitmest objektist vdi objekti(de)ga mitteseotud tuludest-kuludest,

tuleb mudgiarve voi ostuarve artiklite real valida sobiv(ad) objekt(id).

Enne ostuarve sisestamist tuleb lisada kontoplaani tks uus konto. Uut kontot saab kontoplaani
sisestada finants moodulis Registrid > Kontod > Koosta > Uus konto:
e 4350 — Ostetud reisiteenused, kaibemaksumaaraks eelnevalt tehtud uus kéibemaksukood

kaibemaksumaaraga 0%.

Ostuarvete moodulis ostuarve sisestamisel, Registrid > Ostuarved > Koosta > Uus ostuarve, tuleb
ridadel kasutada kulukontot 4350 — Ostetud reisiteenused, k&ibemaksumaéraks eelnevalt tehtud uus

kaibemaksukood kaibemaksumé&araga 0%.

Reisiteenuse erikorra midgitulu kajastamiseks tuleb lisada kontoplaani (ks uus konto. Uut kontot
saab kontoplaani sisestada finants moodulis Registrid > Kontod > Koosta > Uus konto:
e 3150 - Reisiteenuse mulk erikorra alusel, eelnevalt tehtud uus kaibemaksukood

kaibemaksumaaraga 0% (konto, mida tuleb kasutada mutgiarvel).

Enne miiligiarvete sisestamist tuleb lisada miitigiartiklisse artikkel ,,Reisiteenuse miiiik*, kontoks
tuleb valida 3150 ja kdibemaksu reale tuleb sisestada eelnevalt tehtud kaibemaksukood
kaibemaksumaaraga 0%. Mudgiartiklit saab lisada mudgiarvete moodulis Registrid > Artiklid >
Koosta > Uus artikkel. Muugiarve moodulis mudgiarvet koostades, Registrid > Arved > Koosta >
Uus arve, tuleb miiligiarve ridadel kasutada artiklit ,,Reisiteenuse miiiik eelnevalt tehtud
kaibemaksukoodiga ké&ibemaksumé&édra 0%. Kui midligiarvele lisatakse rida ettevotte enda

osutatavatest teenustest, tuleb kaibemaksumaéaaraks valida 20%.
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Lisa 3 jatk

Objekti kasumi v6i kahjumi leidmiseks tuleb finants moodulis koostada aruanne: Aruanded >
Kasumiaruanne. Aruandes on ndha kasumit ehk marginaali, mis sisaldab kdibemaksu. Kaibemaksuta

osa leidmiseks tuleb marginaal jagada 1,2-ga.

Kaibedeklaratsiooni saab koostada finants moodulis Aruanded > Kaibemaksuaruanne. Peale
kaibemaksuaruande koostamist tuleb lisada 1. reale valem
(VATResult(“3150",”RT”)+VATResult(“4350,”RT”"))*0.833333, mille tulemuseks on maksustatav
kaive. Peale kéibemaksuaruande salvestamist on vdimalus deklaratsioon saata programmist

elektrooniliselt e-maksuametisse.
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Lisa 4. Reisiteenuse erikorra kajastamine SmartAccountsis

SmartAccounts raamatupidamisprogrammi (veebipohine versioon ,,Jommu‘) meeskond soovitab tihe
vOimaliku variandina konkreetse reisi tulude-kulude arvestamiseks votta kasutusele objektid. Objekte
saab sisestada seadetes: Seaded > Objektid > Lisa uus. Objekte tuleb kasutada mdlgiarvetes,

ostuarvetes ja pearaamatu kannetes.

Klienditugi  soovitab  objekte valida vaid arve ridadele, kuna  SmartAccounts
raamatupidamisprogrammis saab arvele objekte sisestada kahte erinevasse kohta, nii arve péisesse
kui arve reale, millest s6ltub aruannetes objektipdhise informatsiooni kéttesaadavus. Kui objekt
lisatakse arve paisesse, on vOimalus dokumente filtreerida artiklite ostu- ja mdalgiaruannetes,
Klientide ja hankijate tasumata arvete aruannetes. Arvereale objekti lisades on vdimalik
informatsiooni filtreerida objekti aruandes, pearaamatus, pdhiaruannetes (bilanss, kasumiaruanne,

rahavoogude aruanne), artiklite ostu- ja mulgiaruannetes.

Ostuarve sisestamisel, Ost/muik > Ostuarved > Lisa uus, tuleb ridadel kasutada kuluga seotud

artikleid ning kdibemaksureal valida mééaraks ,,Ei arv. KMD*.

Reisiteenuse erikorra mudgitulu kajastamiseks tuleb lisada kontoplaani kaks uut kontot. Uusi
kontosid saab kontoplaani sisestada seadetes Seaded > Kontoplaan > Lisa uus:
e 30150 — Reisiteenuse muik erikorra alusel (konto, mida tuleb kasutada mudgiarvel).

e 30155 — Reisiteenuse maksustatav vaartus (konto, mida tuleb kasutada pearaamatu kandes).

Enne miiiigiarvete sisestamist tuleb lisada miiligiartiklisse artikkel ,,Reisiteenuse miiiik*, kontoks
tuleb valida 30150 ja kdibemaksu reale ,,Ei arv. KMD*. Miitigiartiklit saab lisada Ost/muuk > Artiklid
> Lisa uus. Mugiarvet koostades, Ost/miik > Miudgiarved > Lisa uus, tuleb matgiarve ridadel
kasutada artiklit ,,Reisiteenuse miiiik kdibemaksuméddraga ,,Ei arv. KMD*. Kui miiiigiarvele

lisatakse rida ettevotte enda osutatavatest teenustest, tuleb kdibemaksumaaraks valida 20%.

Objekti kasumi v6i kahjumi leidmiseks tuleb koostada aruanne: Aruanded > Kasumiaruanne >
Tapsemad seaded > Valida sobiv objekt. Kasumi ja kdibemaksu kohta tuleb teha pearaamatusse
kanne. Pearaamatu kande saab sisestada Pearaamat > Pearaamatu kanded > Lisa uus:

Deebet 30150 — Reisiteenuse muuk erikorra alusel (kasum)

Kreedit 30155 — Reisiteenuse maksustatav vaartus (kasum ilma kéibemaksuta)

Kreedit 21511 — Kdibemaks (kaibemaks)
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Lisa 4 jatk

Selleks, et konto 30155 — Reisiteenuse maksustatav véaartus kéive jouaks kéibedeklaratsiooni 1. reale,
tuleb seadistada vastav konto kdibedeklaratsioonile juurde seadetes: Seaded > Kéibedeklaratsiooni
seaded. Kaibedeklaratsiooni 1. reale tuleb lisada valem kujul +A30155 (kus A on arvevilised
tehingud ning 30155 on konto ,Reisiteenuse maksustatav véértus kood). Salvestage.
Kaibedeklaratsiooni saab koostada Maksud > Kaibedeklaratsioonid > Lisa uus. Peale
kaibedeklaratsiooni salvestamist on vdimalus deklaratsioon .xml-failina arvutisse alla laadida ning
Maksu- ja Tolliameti kaibedeklaratsiooni lehele (les laadida. Vajadusel on vdimalik
kaibedeklaratsiooni automaatkannet muuta késitsi. Automaatkannet saab muuta avatud

kaibedeklaratsioonil Rohkem > Ava kanne > Muuda.

Kontole 30491 — Muud éritulud v6i 40991 — Muud éarikulud kantakse kaibedeklaratsiooni
salvestamisel need erinevused, mis tulenevad kéaibedeklaratsiooni 1. real kasitsi muudetud

summadest.
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Lisa 5. Reisiteenuse erikorra kajastamine Directos

Directo raamatupidamisprogrammi (versiooni kasutatud aprill 2021) meeskond soovitab konkreetse

reisi tulude ja kulude jalgimiseks kasutada objekte ja projekte.

Reisiteenuse erikorra jaoks tuleb teha kaks eraldi kdibemaksukoodi. Kéibemaksukoode saab lisada
Seadistused > Raamatu seadistused > Kdibemaksukoodid > Lisa uus:
e Kood X1 - ,,Ei ole kdive — reisiteenuse erikord* — kdibemaksumaar 0%.

e Kood x2 —,,20% marginaali maksustamine — reisiteenuse erikord* — k&ibemaksumaér 20%.

Kuna oluline on eristada Euroopa Liidu sisesed ja -valised tehingud, soovitatakse luua neli objekti,
mida tuleb kasutada reisiteenuse tuludel ja kuludel:

e _REIS ERIKORD* nimetus ,,Reisiteenus_erikord*.

e _REIS TAVAKORD" nimetus ,,Reisiteenus_tavakord®.

e _EU REIS ERIKORD* nimetusega ,,Reisiteenuse erikord EU*.

e _MITTEEU REIS ERIKORD* nimetusega ,,Reisiteenuse erikord — mitte EU*.

Objekte saab lisada Seadistused > Raamatu seadistused > Objektid > Lisa uus. Objekt tuleb lisada

reisiteenuse erikorraga maksustatud reisi artiklile.

Objektidele ,,Reisiteenus_erikord ja ,,Reisiteenus _tavakord kiilge panekuks tuleb luua objektitase
»Reisid“. Objektidele ,,Reisiteenuse erikord EU ja ,,Reisiteenuse erikord — mitte EU* objektidele
kiilge panekuks tuleb luua objektitase ,,Reisiteenuse erikord — EU, mitte EU*. Objektitasemeid saab

lisada Seadistused > Raamatu seadistused > Objekti tasemed > Lisa uus.

Enne arve sisestamist tuleb lisada kontoplaani kaks uut kontot:

e Tulukonto Kood 4XXXXX — ,,Reisiteenuse miiiik erikorra alusel” — kdibemaksukood X1 (maar
0%).

e Kulukonto Kood 5XXXXX — ,20% marginaali maksustamine — reisiteenuse erikord —
kaibemaksukood X1 (mé&éar 0%).

o Kaibedeklaratsiooni taitmiseks Bilansivéline konto Kood 9XXXXX —,,Reisiteenuse maksustatav
vaartus (erikord) — KM 20%* — kdibemaksumaar 20%.

Luua artikliklass ,,“REIS ERIKORD* nimetusega ,,Reisi miiiik erikorra alusel“. Artikliklassile panna
kilge konto 40125 (Reisiteenuse muik erikorra alusel) ja kédibemaksu kood 12 (Ei ole kéive —

reisiteenuse erikord, k&ibemaksumaéar 0%).
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Luua 2 artiklit mitigiarvete jaoks. Artikleid saab lisada Uldine > Dokumendid > Artiklid > Lisa uus:

e _EU REIS ERIKORD* nimetusega ,,EU piires Reisiteenuse miilik erikorra alusel®. Kiilge tuleb
panna objektid ,,Reisiteenus_erikord®, ,,Reisiteenuse erikord EU*.

e _NON EU REIS ERIKORD* nimetusega ,,Mitte EU piires Reisiteenuse miiiik erikorra alusel*.
Kiilge tuleb panna objektid ,,REIS ERIKORD®, ,MITTEEU REIS ERIKORD*.

Edasi tuleb luua projektid. lga reis on eraldi projekt. Projekte saab luua Uldine > Dokumendid >
Projektid > Lisa uus. Projekti peab kasutama miugiarvetes, ostuarvetes ja finantskannetes. Kui
muugiarve(d) ja ostuarve(d) on seotud uhe reisiga, tuleb valida pdises tulu v6i kuluga seotud projekt.
Kui tulu(d) véi kulu(d) koosnevad mitme reisiga seotud tuludest-kuludest, tuleb mudgiarve(te) voi

ostuarve(te) real valida sobiv(ad) projekt(id).

Ostuarve sisestamisel, Ost > Dokumendid > Ostuarved > Lisa uus, tuleb ridadel kasutada kulukontot
Kood 5XXXXX — ,,20% marginaali maksustamine — reisiteenuse erikord* — kdibemaksukood X1
(maar 0%).

Miugiarvet koostades, Mulk > Dokumendid > Arved > Lisa uus, tuleb mulgiarve ridadel kasutada
tulukontot Kood 4XXXXX — , Reisiteenuse miiiik erikorra alusel* — kdibemaksukood X1 (méér 0%).

Objekti kasumi v6i kahjumi leidmiseks tuleb finants moodulis koostada aruanne: Aruanded >

Kasumiaruanne. Aruandes on ndha maksustatavat vaartust, madgisummat ning kdibemaksu osa.

Kéibedeklaratsiooni taitmiseks tuleb teha finantskanne kasumiaruandes valja arvutatud summade
jargi:

Deebet 99999 — Bilansivéline tasaarvelduste konto.

Deebet 50647 — KMD reisiteenuse KMD deklareerimine.

Kreedit 91111 — KMD — Reisiteenuse erikorra alusel maksustamise vaéartus.

Kreedit 21512 — Kdibemaks 20% marginaalilt — reisiteenuse erikord.

Kéibemaksuaruande saab koostada Raamat > Aruanded > Kaibemaksuaruanne.
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Lisa 6. Raamatupidamisprogrammides reisiteenuse erikorra kajastamise vordlus

Tunnus

Merit Aktiva

Standard Books

Sustematiseerimine (projektid, objektid)

Projektid

Objektid

Projektide, objektide lisamine

Seadistused > Dimensioonid > Projekt > Lisa
vaartus

Registrid > Objektid > Koosta > Uus objekt

Objektitaseme lisamine

Projektide, objektide kasutamine

Mulgi- ja ostuarvetes, pearaamatukandes

Mulgi- ja ostuarvetes

Kéaibemaksukoodi lisamine

Seadistused > Kaibemaksukoodid

Kontode loomine

Seadistused > Kontoplaan > Uus konto

Registrid > Kontod > Koosta > Uus konto

Artikliklassi loomine

Mudgiartiklite loomine

Muik > Artiklid > Uus muiigiartikkel

Registrid > Artiklid > Koosta > Uus artikkel

Ostuarve sisestamine

Ost > Ostuarved > Uus ostuarve

Registrid > Ostuarved > Koosta > Uus ostuarve

Muigiarve sisestamine

Miuk > Milgiarved > Uus miilgiarve

Registrid > Arved > Koosta > Uus arve

Aruande koostamine

Finants > Dimensioonide aruanded >
Dimensioon ,,Projekt*

Aruanded > Kasumiaruanne

Pearaamatukande loomine

Finants > Pearaamatu kanded > Uus
pearaamatu kanne

Kaibedeklaratsiooni koostamine

Finants > Kaibedeklaratsioon > Uus
kaibedeklaratsioon

Aruanded > Kaibemaksuaruanne

KMD rea 1 muutmine

(VATResult(*3150",”RT”)+
VATResult(*4350”,"RT"))x
0.833333
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Tunnus

Directo

SmartAccounts

Sustematiseerimine (projektid, objektid)

Projektid ja objektid

Objektid

Projektide, objektide lisamine

Seadistused > Raamatu seadistused > Objektid > Lisa
uus
Uldine > Dokumendid > Projektid > Lisa uus

Seaded > Objektid > Lisa uus

Objektitaseme lisamine

Seadistused > Raamatu seadistused > Objekti tasemed
> Lisa uus

Projektide, objektide kasutamine

Muligi- ja ostuarvetes, pearaamatukandes

Muligi- ja ostuarvetes, pearaamatukandes

Kaibemaksukoodi lisamine

Seadistused > Raamatu seadistused >
Kéaibemaksukoodid > Lisa uus

Kontode loomine

Seadistused > Raamatu seadistused > Finantskontod >
Lisa uus

Seaded > Kontoplaan > Lisa uus

Artikliklassi loomine

Seadistused > Mulgi seadistused > Artikliklassid >
Lisa uus

Mudgiartiklite loomine

Uldine > Dokumendid > Artiklid > Lisa uus

Ost/miitk > Artiklid > Lisa uus

Ostuarve sisestamine

Ost > Dokumendid > Ostuarved > Lisa uus

Ost/miik > Ostuarved > Lisa uus

Mudgiarve sisestamine

MUk > Dokumendid > Arved > Lisa uus

Ost/mulk > Midgiarved > Lisa uus

Aruande koostamine

Aruanded > Kasumiaruanne

Aruanded > Kasumiaruanne

Pearaamatukande loomine

Raamat tulbas Dokumendid all Kanded > Lisa uus

Pearaamat > Pearaamatu kanded > Lisa uus

Kaibedeklaratsiooni koostamine

Raamat > Aruanded > Kaibemaksuaruanne

Maksud > Kéaibedeklaratsioonid > Lisa uus

KMD rea 1 muutmine

+A30155
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Lisa 7. Veebikisimustik reisiteenuse erikorda rakendavatele raamatupidajatele

1. Mitu aastat olete to6tanud finantsarvestuse valdkonnas?
1.1. Kuni 1 aasta
1.2. 2-5 aastat;
1.3. 6-10 aastat;
1.4. 11-15 aastat;
1.5. 16-20 aastat;
1.6. 21-25 aastat;
1.7. 26-30 aastat;
1.8. rohkem kui 31 aastat.
2. Mitu aastat olete teinud reisiteenuse erikorda rakendavat raamatupidamist (KMS § 40,
jOustus alates 01.01.2006)?
2.1. kuni 1 aasta;
2.2. 2-5 aastat;
2.3. 6-10 aastat;
2.4. 11-15 aastat;
2.5. 16 aastat.
3. Millist raamatupidamisprogrammi kasutate reisiteenuse erikorra kajastamiseks?
3.1. Merit Aktiva
3.2. Standard Books
3.3. SmartAccounts
3.4. Directo
3.5. Eeva
3.6. SimplBooks
3.7. Joosep
3.8. SAF
3.9. Profit
3.10. VERP
3.11. Rapid
3.12. E-arveldaja
3.13. Erply Books
3.14. Enterprise
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3.15. Tresoor
3.16. Taavi Finants
3.17. Muu...
Mille poolest on kasutatav raamatupidamisprogramm mugav/hea reisiteenuse erikorra
kajastamiseks?
Millistest vdimalustest jadb raamatupidamisprogrammil vajaka/puudu reisiteenuse
erikorra kajastamisel?
Kui kasutate lisaks raamatupidamisprogrammile reisiteenuse erikorra
kajastamiseks/arvestamiseks lisatabeleid, mida Te tabelites jalgite?
Millistest allikatest olete otsinud informatsiooni reisiteenuse erikorra maksustamisest ja
rakendamisest raamatupidamises?
7.1.1. Noukogu direktiivist 2006/112/EU - kdibemaksudirektiiv
7.1.2. Kdibemaksuseadusest § 40
7.1.3. Rahandusministeeriumi poolt kommenteeritud kdibemaksuseaduse dokumendist
7.1.4. Maksu- ja Tolliameti kodulehekuljelt ja/vdi suhelnud maksuametnikuga
7.1.5. Ulemuselt/ kolleegilt/ tuttavalt, kes kasutavad oma toos reisiteenuse erikorda
7.1.6. Kohtulahenditest
7.1.7. Erialakirjandusest (raamatud, ajakirjad)
7.1.8. Erialastest foorumitest (rup.ee, raamatupidaja.ee, rmp.ee, facebook.com, jne)
7.1.9. Osalenud reisiteenuse erikorda kasitleval koolitusel
7.1.10.Muu ...
Kas Teie arvates on reisiteenuse erikord seadusaktides (kaibemaksuseadus, ndukogu
direktiiv 2006/112/EU) piisavalt reguleeritud?
8.1. Jah, reisiteenuse erikord on seadusaktides piisavalt reguleeritud
8.2. Ei, reisiteenuse erikord ei ole seadusaktides piisavalt reguleeritud
Millise reisiteenuse erikorraga seotud teema kohta oli kdige keerulisem informatsiooni
leida?
9.1. Millisel ettevottel on reisiteenuse erikorra rakendamise kohustus
9.2. Millises riigis on kdibe tekkimise koht
9.3. Millised on reisiteenuse erikorra alla kuuluvad teenused/kaubad
9.4. Teenuste/kaupade k&ibemaksuga maksustamise arvestus (20% vai 0%)

9.5. Sisendkaibemaksu arvestus
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9.6. Millist kasumimarginaali valida (iga reisi puhul eraldi arvestuse pidamine vdi eelmise
kalendriaasta keskmise marginaali kasutamine)

9.7. Millal ja kuidas maksustatavad kaibed deklareerida

9.8. Reisiteenuse maksustatava vaartuse korrigeerimine deklaratsioonidel

9.9. NOuded arvel kajastavale informatsioonile

9.10. Muu ...
. Millised on kdige veaohtlikumad kohad reisiteenuse erikorra rakendamise juures?
10.1. Kéibe tekkimise koha valimine
10.2. Marginaali arvutamine
10.3. Marginaali kdibemaksuga maksustamine (20% ja 0%)
10.4. Sisendkéibemaksu arvestamine reisiteenustelt (nii enda osutatud kui sisse ostetud

teenustelt)

10.5. Aru saamine, kes ldse peavad reisiteenuse erikorda rakendama
10.6. Millised on reisiteenuse alla kuuluvad teenused

10.7. Millistele teenustele rakendada reisiteenuse erikorda

10.8. Maksustatavate kaivete deklareerimine

10.9. Maksustatava véaartuse korrigeerimine deklaratsioonidel

10.10. Miugiarvel informatsiooni kajastamine

10.11. Lisaks eeltoodule...
. Kuidas arvestab kaibemaksukohustuslaseks registreerimata reisiteenuseid pakkuv ettevote
kaibemaksukohustuslaseks registreerimise piirmaara taitumist?

11.1. Marginaali pohiselt

11.2. Maksustatava kéibe pBhiselt
. Milliseid teenuseid loetakse reisiteenuse erikorra maistes reisiga otseselt seotud teenusteks?
12.1. Transporditeenus
12.2. Majutusteenus
12.3. Toitlustusteenus
12.4. Kindlustusteenus
12.5. Muu...
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13.

14.

15.

16.

Kas ettevote, kes muub enda nimel I6pptarbijale edasi kasvoi Uht reisiga otseselt seotud

teenust, on kohustatud rakendama reisiteenuse erikorda?

13.1. Jah, on kohustus rakendada reisiteenuse erikorda

13.2. Ei ole kohustus reisiteenuse erikorda rakendada

Reisiteenuste maksustamine - palun méarkige 6iged vastused.

14.1. Reisija teenindamiseks soetatud kaubalt ja teenuselt ei tohi sisendkdibemaksu maha
arvata

14.2. Reisiteenuse erikorra rakendamisel tuleb mudgiarvele maérkida viide § 40-le
,.kasuminormi maksustamise kord-reisibiirood*

14.3. Miugiarvel kajastatakse reisiteenuse erikorra alla ja tavakorras maksustamisele
kuuluvad teenused (hel real koos

14.4. Reisiteenuse erikorra ja tavamééraga maksustatavad teenused tuleb arvel eraldi vélja
tuua

14.5. Marginaali arvestusest jaetakse reisiettevotja enda osutatavad reisiga otseselt seotud
teenused vilja

14.6. Marginaali arvestusse lisatakse koik reisiga seotud teenused (nii enda osutatud Kui
kolmandatelt isikutelt ostetud)

14.7. Reisiettevotja saab tagasi arvestada kdibemaksu oma reisiteenuste osutamiseks ostetud
teenustelt
14.8. Reisiettevotja arvestab sisendkdibemaksu vaid kuludelt, mis ei ole otseselt seotud

konkreetse reisiga
14.9. Reisiteenuse erikorra jargi kuuluvad maksustamisele vaid sisse ostetud reisiteenused
Kas reisipaketti kuuluvate reisiettev6tja enda poolt osutatud teenustele tuleb rakendada

tavaparast kaibemaksumaara (mitte reisiteenuse erikorda)?

15.1. Jah, reisiettevdtja enda poolt osutatud teenused tuleb maksustada tavakorras
15.2. Ei, reisiettevdtja enda poolt osutatud teenused tuleb maksustada reisiteenuse erikorra
kohaselt

Millal deklareeritakse ja maksustatakse tulu (tekib Kkaive) reisiteenuse erikorra
rakendamisel?
16.1. Teenuse osutamise kuul

16.2. Teenuse eest osalise ja/v0i taieliku makse laekumise kuul
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17. Reisiteenuse maksustatava vaartuse korrigeerimine - palun méarkige diged vastused.
17.1. Eelmise kalendriaasta keskmist marginaali kasutades tuleb maksustatavat vaartust
korrigeerida kogu aasta ulatuses detsembri kuu deklaratsioonil
17.2. Leides marginaali iga reisi kohta eraldi, tuleb maksustatavat vaartust korrigeerida reisi
toimumise kuu kaibedeklaratsioonis juhul, kui reisi toimumise ajaks on tegelik marginaal
selgunud
17.3. Leides marginaali iga reisi kohta eraldi, tuleb maksustatavat vaartust korrigeerida
detsembri kuu deklaratsioonis, kui reisi toimumise kuuks pole tegelik marginaal selgunud
17.4. Leides marginaali iga reisi kohta eraldi, tuleb maksustatavat vaartust korrigeerida
kuus, mil tegelik marginaal selgunud
17.5. Reisiettevdtja, kelle majandusaasta ei lange kokku kalendriaastaga, peab kéibemaksu
umberarvestuse tegema detsembri kéibedeklaratsioonis
17.6. Reisiettevdtja, kelle majandusaasta ei lange kokku kalendriaastaga, peab k&ibemaksu
Umberarvestuse tegema enda majandusaasta viimases kaibedeklaratsioonis
18. Palun kirjeldage enda t66s esinenud olukordi, mil reisiteenuse erikorraga maksustamine oli
pigem keeruline/erialaselt huvitav/teistele opetlik.
19. Viimane kusimus! Kui Teil on veel métteid/ettepanekuid, mida vdiks 16putdods reisiteenuse

erikorra kohta kajastada, palun pange k@ik ideed Kkirja. Olen Teie vastuste eest tanulik!
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